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1 INTRODUCCION

En el marco del actual Plan de Desarrollo Distrital-PDD “Un nuevo contrato social y ambiental para la
Bogota del Siglo XXI, 2020-2024", se reconoce el potencial de los patrimonios y la necesidad de un
enfoque orientado a una gestién integral para su sostenibilidad. Adicionalmente, la “proteccion y
valoracion del patrimonio tangible e intangible en Bogota y la regién” es uno de los programas que
contribuye al segundo propdsito de ciudad del PDD: “(...) cambiar nuestros habitos de vida para
reverdecer a Bogota y adaptarnos y mitigar la crisis climatica”.

La actual direccién del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural (IDPC) para atender las disposiciones
del PDD, ha planteado un enfoque de patrimonios vivos, mutables y escenario de debate que deriva,
entre otros, de enunciados como “(...) el patrimonio importa, en Ultimas, porque esta en el presente
y puede ser usado socialmente ahora” (Garcia Canclini, 1989). Es un enfoque que, si bien comprende
laimportancia de la proteccion y valoracion de lo patrimonial, plantea nuevas preguntas y discusiones
sobre la identidad, la representacién, los significados y la movilizacion de diferentes sentidos de lo
patrimonial. En esta nueva mirada se reconocen y visibilizan las riquezas de los territorios, de sus
habitantes y las dinamicas cotidianas desde una apuesta de descentralizacién de los patrimonios; v,
alrededor de este debate, se abren oportunidades para construir nuevos vinculos sociales y afianzar
los existentes. También es una mirada que trasciende las categorias previstas (material, inmaterial,
natural) para promover los patrimonios integrados, patrimonios en plural.

En este contexto, una de las apuestas corresponde a la “Activacion de 7 entornos patrimoniales”
como meta de la Subdireccion de Gestién Territorial del Patrimonio (SGTP) que se propone “(...)
consolidar los entornos patrimoniales de Bogotd como referente de significados sociales vy
determinante del ordenamiento territorial sostenible, mediante estrategias orientadas a la
comprension y fortalecimiento de sus dindmicas sociales, culturales, econdmicas, urbanas vy
ambientales”.

Este documento presenta el marco general del proyecto: sus antecedentes; el marco conceptual para
dilucidar ¢cudles son los entornos patrimoniales? y écomo se activan?; los objetivos especificos a
partir de las problematicas identificadas; la caracterizacidn social, econdmica, cultural, patrimonial,
urbana y ambiental de los entornos a través del desarrollo de una ruta metodoldgica multicapas; la
priorizacion de los primeros entornos a activar; y las principales lineas de activacion a desplegar en
el cuatrienio. Al final, se presentan algunos procesos piloto y avances logrados en el afio 2020.

Se resalta que la activacion es un proceso permanente y los entornos patrimoniales un escenario de
didlogo y corresponsabilidad que requieren, por un lado, el relacionamiento continuo con la
ciudadania y actores locales, su participacion y el fortalecimiento de sus capacidades de agencia y,
por otro lado, la confluencia de actuaciones e intervenciones inter y multisectoriales en el marco del
desarrollo urbano integral y sostenible. De esta manera, el proyecto también llama a la accidn
conjunta vy articulada de las distintas subdirecciones del IDPC y entidades del Distrito Capital en estos
territorios.

En linea con el presente, la actual coyuntura por el COVID-19 hace apremiante trabajar en el
fortalecimiento de los tejidos sociales y productivos alrededor de la cultura y el patrimonio, el
reconocimiento de las diversas formas de habitar los entornos patrimoniales y asi afianzar los vinculos
locales, la vida productiva de escala vecinal y el sentido de lo propio.
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2 ANTECEDENTES DEL PROYECTO

2.1 La misionalidad del IDPCy de la Subdireccién de Gestidn Territorial

En el marco de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, el Estado tiene el deber de promovery
fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades en cuanto la
cultura, en sus diversas manifestaciones, es fundamento de la nacionalidad. También indica la carta
constitucional que el “patrimonio cultural de la Nacion estd bajo la proteccion del Estado”
(Constitucion Politica de Colombia, 1991).

En atencién a las normas constitucionales, la ley 1185 de 2008, por la cual se modifica y adiciona la
Ley 397 de 1997 —Ley General de Cultura—, define el régimen especial de salvaguardia, proteccion,
sostenibilidad, divulgacion y estimulo para los bienes del patrimonio cultural de la Nacién; y estipula
que el Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la Nacién estara constituido, entre otras, por las
Entidades Territoriales a quienes les asigha competencias para la declaratoria y manejo de los bienes
de interés cultural del ambito departamental, distrital, municipal, de los territorios indigenas y de las
comunidades negras de que trata la Ley 70 de 1993, a través de las gobernaciones, alcaldias o
autoridades respectivas, previo concepto favorable del correspondiente Consejo Departamental de
Patrimonio Cultural, o del Consejo Distrital de Patrimonio Cultural en el caso de los distritos (Ley 1185
de 2008, por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997- Ley general de Cultura, 2008).

En Bogot3, tras el acuerdo 257 de 2006 que reestructuro las entidades del distrito capital y logrd una
organizacion sectorial, el Sector Cultura, Recreacion y Deporte tiene asignada la funcidon de “orientar
y liderar la formulacion concertada de politicas, planes y programas en el campo patrimonial con la
participacién de las entidades a ella adscritas, como es el caso del Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural = IDPC”.

Mediante este acuerdo (Articulo 92), el IDPC, antes Corporacion La Candelaria, se constituye como
establecimiento publico del orden distrital, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio e independiente que tiene por objeto la ejecucion de politicas, planes y proyectos
para el ejercicio efectivo de los derechos patrimoniales y culturales de los habitantes del Distrito
Capital, asi como la proteccion, intervencidn, investigacion, promocion y divulgacion del patrimonio
cultural tangible e intangible y de los bienes de interés cultural del Distrito Capital. Las funciones
basicas asignadas a este instituto fueron:

a. Gestionar la ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos para la proteccién,
intervencion, investigaciéon, promocion y divulgacién del patrimonio cultural tangible e
intangible y de los bienes y servicios de interés cultural del Distrito Capital.

b. Dirigir y supervisar el cumplimiento de las normas urbanisticas y arquitectdnicas de
conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota en lo concerniente a los bienes
de interés cultural del orden distrital, declarados o no como tales.

c. Elaborar el inventario de monumentos conmemorativos y objetos artisticos localizados en el
espacio publico y promover la declaratoria como bienes de interés cultural de aquellos que lo
ameriten.
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Posteriormente, el Decreto 070 de 2015 establece el Sistema Distrital de Patrimonio Cultural, para
contribuir a la valoracién, preservacién, salvaguardia, proteccién, recuperacion, conservacion,
gestion para la sostenibilidad, divulgacion y apropiacion social del patrimonio cultural de Bogota D.C.
Este sistema estd conformado por el conjunto de entidades publicas del nivel distrital que ejercen
competencias sobre el patrimonio cultural del Distrito Capital, por los bienes y manifestaciones de
este patrimonio, por los bienes de interés cultural y sus propietarios, poseedores, usufructuarios y
tenedores, por el conjunto de procesos institucionales y por los derechos y obligaciones de los
particulares, articulados entre si.

El cumplimiento de la misién, funciones y metas del IDPC requiere el trabajo mancomunado de las
entidades publicas del nivel distrital que conforman este Sistema Distrital de Patrimonio Cultural
(Decreto 070 de 2015):

a. Secretaria Distrital de Cultura, Recreaciéon y Deporte.
b. Secretaria Distrital de Planeacion.

c. Instituto Distrital de Patrimonio Cultural.

d. Consejo Distrital de Patrimonio Cultural.

e. Alcaldias Locales.

f. Mesa de Consejeros Locales de Patrimonio Cultural.
g. Archivo Distrital de Bogota.

En el marco de las responsabilidades generales dispuestas en el acuerdo distrital 257 de 2006, este
decreto redefine y amplia las funciones del IDPC, por lo cual, mediante acuerdo 01 de 2019, se
aprueba para el instituto una estructura organizacional mas compleja.

Desde la Subdireccién de Gestidon Territorial del Patrimonio (SGTP), algunas de las competencias en
el marco del Sistema Distrital de Patrimonio Cultural son: promover la coordinacién interinstitucional
y la concertacion con las alcaldias locales, grupos organizados y la comunidad para ejecutar los
proyectos que promueva, gestione, lidere o coordine el IDPC en cumplimiento de su misionalidad;
disefiar mecanismos que promuevan la inversién privada, nacional y extranjera, en programas y
proyectos para la recuperaciéon de los bienes y sectores de interés cultural del Distrito Capital;
orientar la gestion de los sectores de interés cultural del distrito capital, en coordinacién con las
entidades que conforman el Sistema Distrital de Patrimonio Cultural; desarrollar instrumentos de
gestion para la articulacion de diversos actores sociales en las actuaciones para la conservacion,
preservacion, puesta en valor, del patrimonio cultural, entre otras.

Las competencias de la Subdireccion de Gestién Territorial del Patrimonio se relacionan en la
siguiente tabla:

Subdireccién de Gestion Territorial del Patrimonio SGTP
Desarrollar los lineamientos y coordinar el sistema de informacion
geografico de patrimonio del distrito capital (SISBIC).

Disefiar, promover y adoptar formulas y mecanismos que faciliten las
2. |actuaciones de rehabilitacion en los inmuebles ubicados en sectores de
interés cultural y en los bienes de interés cultural en el distrito capital.

Articulo 9°
Subdireccién de
Gestion Territorial

del Patrimonio



*
INSTITUTO DISTRITAL DE

*
BOGOTY/\ | PATRIMONIO CULTURAL entornos

Acompafiar, revisar y dar concepto sobre los Planes Especiales de
Manejo y Proteccién (PEMEP) en los que concierne el patrimonio
cultural en coordinacion con la Secretaria Distrital de Planeacion.

Fijar en coordinacién con la Secretaria Distrital de Planeacion, los
requisitos técnicos especificos adicionales y las precisiones a que hay
lugar, en lo que concierne al patrimonio cultural, para la formulacion y
aprobacion de los Planes Especiales de Manejo y Proteccidn Distritales
(PEMPD).

Coadyuvar en el desarrollo de programas urbanos que se deban
adelantar en las areas con tratamiento de conservacion.

Disefiar mecanismos que promuevan la inversién privada, nacional y
extranjera, en programas y proyectos para la recuperacién de los bienes
y sectores de interés cultural del Distrito Capital.

Orientar la gestion del sector de interés cultural del distrito capital, en
coordinacion con las entidades que conforman el sistema distrital de
patrimonio cultural.

Orientar, articular y coordinar las actuaciones derivadas de
cumplimiento de las politicas, acciones, programas y normas del Plan de
Ordenamiento Territorial, en lo concerniente a la conservacion y
preservacion del patrimonio cultural.

Desarrollar instrumentos de gestion para la articulacion de diversos
actores sociales en las actuaciones para la conservacion, preservacion,
puesta en valor, del patrimonio cultural.

Elaborar estrategias y propuestas normativas en coordinacion con la
oficina asesora juridica y las entidades que conforman el sistema
distrital de patrimonio cultural, para la salvaguardia, proteccion,

" recuperacion, conservacion, sostenibilidad y divulgacion del patrimonio
material e inmaterial, en armonia con el ordenamiento territorial
instrumento de planeamiento y gestién urbana.

Gestionar estrategias para la salvaguardia conservacion del patrimonio
natural de la ciudad, en concordancia con el plan de ordenamiento

"|territorial y en coordinacion con las entidades que conforman el sistema
distrital de patrimonio cultural.

Promover la coordinacién interinstitucional y la concertacién con las
alcaldias locales, grupos organizados y la comunidad para ejecutar los

" proyectos que promueva, gestione, lidere o coordine el IDPC en
cumplimiento de su misionalidad.

Los demas que le sean propias o asignadas de acuerdo con la naturaleza

" de la dependencia.

Tabla 1. Competencias Subdireccion de Gestion Territorial del Patrimonio
Fuente: Elaboracidn propia a partir del acuerdo 01 de 2019 “Por el cual se modifica la estructura
organizacional y las funciones del IDPC”
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Diagrama 1. Organigrama del IDPC
Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacién encontrada en www.idpc.gov.co

2.2 La condicion actual del patrimonio en Bogota

Los elementos constitutivos del patrimonio cultural (PC) distrital han sido objeto de estudios
conducentes a su valoracion y en la mayoria de los casos se han establecido medidas para su
conservacion y salvaguardia. Sin embargo, la dimensién social del patrimonio, restringida al ambito
de su divulgacién, no alcanza aun el reconocimiento que le permitiria cumplir plenamente con su
funcién cohesionadora que resulta ser la razén misma de la nocion de patrimonio. La ausencia de una
perspectiva integral del patrimonio en donde al mismo tiempo que se reconozcan los valores
materiales intrinsecos de los bienes, sean reconocidos los valores sociales de las significaciones y
representaciones que determinados objetos o territorios son capaces de generar, constituye uno de
los principales problemas en la gestién del patrimonio.

Se ha evidenciado una verdadera fractura entre el reconocimiento o la declaratoria de un bien vy las
dindmicas sociales, productivas, culturales y ambientales en donde se ha inscrito. Aunque los bienes
declarados adquieren un nivel de proteccion material, determinante en su conservacion, esta
patrimonializacién se torna también en el factor limitante para la integracion social y la generacién
de dinamicas sociales, econdmicas y culturales en donde el patrimonio sea dispositivo de identidad,
memoria y creacion.

De esta manera, el patrimonio cultural de Bogotd no se ha consolidado como referente de
significados sociales ni real determinante de las dindmicas del ordenamiento territorial.

Esta desconexién o falta integracion del patrimonio cultural con los sistemas estructurantes de la

ciudad en materia ambiental, de espacio publico, entre otros, y con las dindmicas sociales,
econdmicas y culturales, se evidencia tanto a escala barrial como local, distrital y regional.

11
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La problematica planteada es el resultado de la conjuncion de los multiples factores que intervienen
en la categoria de patrimonio: por una parte, el ambito normativo, que determina el bien en su
aspecto material, y posiciona el contexto social de caracter inmaterial en un nivel secundario. Por
otra parte, la clara "desconexion" entre significados sociales contemporaneos y los mensajes que se
vehiculizan desde los bienes patrimoniales. Y finalmente, un entendimiento muy limitado de las
complejas dindmicas y mutaciones territoriales en las cuales se inserta el patrimonio.

Como primera causa, estd el desconocimiento del patrimonio cultural como escenario de
construccién de significados, conflictos, vivencias y practicas de diferentes grupos poblacionales y
sectores sociales, que, a su vez, se origina en una baja incorporacién del enfoque poblacional-
diferencial y una baja participacién ciudadana en las decisiones territoriales y patrimoniales, donde
prevalecen los intereses técnicos y econdmicos dominantes. Esto suele crear una distancia
importante entre las dindmicas populares de la cultura y las declaratorias patrimoniales.

La segunda causa es la falta de estrategias orientadas a la comprensién de las dindmicas sociales,
residenciales y productivas patrimoniales en contextos vecinales y cotidianos, debido a una
concepcion generalizada del patrimonio como carga financiera, desconociendo de esta forma su
funcién como activo y marcador de valores econémicos, histéricos y simbdlicos, asi como su potencial
para el relacionamiento, el fortalecimiento y la cualificacion del tejido social y productivo.

La tercera causa es la falta de implementacién de instrumentos de proteccién, salvaguardia,
planeacion y gestion integrada de los patrimonios culturales y naturales. Esto, debido a la ausencia
de una cultura de ordenamiento territorial y de coordinaciéon interinstitucional eficiente para la
gestion del patrimonio, y a una concepcién dicotdmica entre lo patrimonial y lo no patrimonial, entre
lo cultural y lo natural, y entre lo urbano y lo rural.

Luego de formulada la Ley de Ordenamiento Territorial de 1997, la Ley de Cultura del mismo afio y
una serie de novedosas reglamentaciones en el campo del patrimonio cultural, incluido el Decreto
Nacional 2358 de 2019 que regula la formulacion de los Planes Especiales de Manejo y Proteccién
(PEMP) del patrimonio cultural, el Distrito Capital solo cuenta con la adopcidn reciente del PEMP del
Centro Histérico de Bogota con la resolucién 088 de 2021, primer instrumento de planificacion y
gestién del patrimonio material, inmaterial y natural adoptado en la ciudad®. Sin embargo, son
muchos mas los sectores declarados como patrimonio, las manifestaciones culturales vigentes y los
hechos naturales significativos en dreas urbanas o rurales de la ciudad que no cuentan con los medios
normativos que soporten las estrategias de gestion, proteccién y salvaguardia adecuadas para su
sostenibilidad, y de relacionamiento ciudadano para su conocimiento, disfrute y apropiacion. En
general, los lugares patrimoniales de Bogotd estan normados y su cuidado estd sujeto a dindmicas
publico-privadas que no precisan las acciones necesarias para lugares y manifestaciones culturales
tan singulares y diversos que definen la identidad bogotana.

! Previo al Decreto 2358 de 2019 se aprobaron para el Distrito los Planes Especiales de Manejo y Proteccidn para los siguientes
inmuebles del grupo arquitectdnico: del Colegio Helvetia (Resolucidon 2014 de 2009); Villa Adelaida ( Resolucién 0647 de 2009); Edificio
Liévano ( Resolucion 1681 de 2010); Casa Museo Quinta de Bolivar (Resolucion 1705 de 2010); Teatro Colén (Resolucion 0511 de 2013);
Estacion de la Sabana; Conjunto Hospitalario San Juan de Dios e Instituto Materno Infantil.
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2.3 El paradigma del patrimonio como referente de ordenamiento territorial

La ética del patrimonio (sentido de la responsabilidad y del cuidado) invita a promover el respeto por
la diversidad cultural, las memorias, los patrimonios, el medio natural y todas las formas de vida. Los
lugares que ocupamos, transformamos e interpretamos son fragiles y las relaciones entre personas
y grupos son desiguales, hecho que se debe contrarrestar desde una accion deliberada orientada a
la consolidacién de la prosperidad colectiva, en donde se entienda que el cuidado de los otros es el
propio, que el medio natural es el soporte de la vida, que los patrimonios y la memoria son el soporte
de todos los sistemas de creencias y que la integralidad de estos eventos ya se han establecido como
determinantes y estructurantes del ordenamiento territorial (OT) en el marco legal, como se
menciond anteriormente.

Para la comprension histérica de los asentamientos humanos y de cdmo se determinan los territorios
como soporte de la vida y la cultura, se debe tener en cuenta que éstos tejen los sistemas de
relacionamiento social, econdmico y los lenguajes que activan la vida cotidiana. Es necesario
incorporar la idea que el territorio es el producto de las practicas, usos, habitos y creencias que sus
habitantes han construido histdricamente. Por tal razén, los criterios culturales son condiciéon para la
planificaciéon y ordenamiento del territorio, asi como para la construccién, mejoramiento,
conservacion y creacion de la ciudad, entendida como un conjunto articulado de paisajes culturales
gue se reflejan en su arquitectura y espacio publico (Plan Maestro de Equipamientos Culturales
PLAMEC. Decreto 465 de 2006, 2006).

El Estado reconoce que el patrimonio cultural, tanto material como inmaterial, es un determinante y
uno de los elementos estructurales del ordenamiento territorial de acuerdo con el numeral 1.5 del
articulo 7 de la Ley 1185, Ley General de Cultura, asi como también se establecid en los articulos 10
y 15 de la Ley 388 de 1997:

Articulo 10. Determinantes de los planes de ordenamiento territorial

2. Las politicas, directrices y requlaciones sobre conservacion, preservacion y usos de las dreas
e inmuebles considerados como patrimonio cultural de la Nacién y de los departamentos,
incluyendo el histdrico, artisticos y arquitectonico, de conformidad con la legislacion
correspondiente.

Articulo 15. Normas urbanisticas

1. Normas urbanisticas estructurales

1.2. Las que establecen dreas y definen actuaciones y tratamientos urbanisticos relacionados
con la conservacion y el manejo de centros urbanos e historicos.

Desde la Constitucién y la Ley, el patrimonio cultural se establecié como un activo que, en el presente,
también dialoga con el desarrollo sostenible, equitativo y resiliente en territorios resultantes de una
estratificacién histdrica de valores y atributos culturales y naturales, abarcando el contexto urbano
general y su entorno geografico. Este contexto incluye la topografia, geomorfologia, hidrologia y
caracteristicas naturales; su medio urbanizado, tanto histérico como contemporaneo; sus
infraestructuras, tanto superficiales como subterrdneas; sus espacios abiertos y jardines, la
configuracion de los usos del suelo y su organizacion espacial; las percepciones y relaciones visuales;
y todos los demds elementos de la estructura urbana. También incluye los usos y valores sociales y
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culturales, los procesos econdmicos y los aspectos inmateriales del patrimonio en su relacién con la
diversidad y la identidad (UNESCO, 2011).

La ciudad, como hecho histérico, es la sobre posicion de momentos que se traslapan en el presente
y que le dan una condicién Unica como lugar a explorar y reivindicar como una manifestacion
patrimonial, que cualifica, da sentido al presente y es el soporte de todo proyecto futuro. En este
sentido, el patrimonio cultural y natural como determinantes y estructurantes del OT, se agregan en
lo que Martinez Yafiez denomina “(...) la fusién de masas patrimoniales en el marco del territorio”,
refiriéndose a paisajes naturales, culturales y a la actividad humana como referentes de ocupacion,
modelacién, interpretacién y adaptacién para garantizar el soporte vital y el cuidado de los
patrimonios como fuente de la memoria y de los sistemas de creencias (Martinez Yafiez, 2008).

La gestién de los patrimonios a escala territorial exige entonces una planificacién que asegure su
sostenibilidad, también como elemento de desarrollo social y econémico, porque es un atractor de
visitantes e inversiones que genera multiples actividades econdmicas.

Como una validacién reciente, se considera el patrimonio cultural para el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y en particular del ODS 11, en el que se procura que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. La cuarta meta del ODS
11 pide redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural del
mundo. Este reconocimiento al sistema natural y los patrimonios desde una misma perspectiva y de
manera integrada fortalece todo enunciado de politica publica que se proponga la prosperidad
integral del territorio y de quienes lo habitan.

Estos son algunos conceptos que enmarcan las discusiones sobre el patrimonio cultural como
paradigma del ordenamiento territorial:

a. Desmaterializacion

La desmaterializacion invita a ampliar la perspectiva de valoracién hacia las préacticas culturales y
manifestaciones que se reflejan desde la inmaterialidad, y a promover acciones de reconocimiento,
identificacion, documentacion y registro del patrimonio cultural inmaterial PCI.

“Las manifestaciones culturales hacen parte de lo que una poblacién considera valioso, aquello que
esta vinculado a sus afectos, a su historia comun y al deseo de que continte existiendo porque esta
integrado a los procesos y condiciones culturales, sociales, ambientales, politicas y econémicas que
afectan la vida, la sostenibilidad y pervivencia en su territorio” (Subdirecciéon de Divulgaciéon y
Apropiacion del Patr, 2021).

El patrimonio inmaterial es resultado de la decisién politica de “patrimonializar” en el sentido de
considerar valiosas y dignas de proteccién determinadas facetas del modo de vida de un grupo social.
Se trata de bienes compartidos por un grupo social, practicas caracteristicas de su modo de vida (usos
sociales, rituales, actos festivos o saberes tradicionales, etc.) que no proporcionados por el Estado.
Una vez se convierten en PCl son objeto tanto de proteccion legal como posiblemente de consumo
cultural.
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b. Desescalamiento

Corresponde al transito de la nocién del patrimonio como algo monumental e impuesto desde la idea
de un Estado unitario y hegemonico que pretendia la imposicion de una identidad nacional, sin
espacio para la diversidad cultural, religiosa, étnica o diferencial, a promover la democratizaciéon del
patrimonio cultural de la nacién, advirtiendo que el PC reside en todos los grupos poblacionales que
laintegran.

Adquiere mayor relevancia la escala mas préxima en cuanto la vida en la ciudad se enriquece cuando
se preservan los vecindarios, lo local y barrial en los que prima la diversidad cultural. En esta escala
se encuentran los lugares que son referentes de cotidianeidad, en los que se reitera la importancia
de la ciudad historica.

c. Naturalizacidn

Se refiere al creciente interés y necesidad de incorporar el patrimonio natural en las discusiones sobre
patrimonios y territorios. El patrimonio natural es el conjunto de elementos medioambientales que
un grupo social reconoce colectivamente como parte fundamental de su identidad cultural, historia
social y cotidianidad territorial. Estos elementos pueden ser componentes bidticos (especies
vegetales y animales) o abidticos (montafias y rios) del ecosistema, o complejo de ecosistemas, que
estas personas habitan, y que como elementos naturales han sido antropizados histéricamente para
disfrutar de un rol protagonista en la narrativa del grupo social en cuestién. Para que sean patrimonio
natural, estos elementos deben ser reconocidos individual y colectivamente, tanto por una mayoria
de personas del grupo (aquello que los hace comunes entre si), como por personas de otros grupos
relacionados (y que, a la vez, los hace diferentes de otros), y de esta manera, hacer parte del cardcter
identitario del grupo social. Se constituyen como patrimonio natural cuando, ademas de sobresalir
frente a otros elementos medioambientales compartidos con otros territorios, su singularidad se
afianza como parte de una historia comun de poblamiento, migracién u ocupacién reciente de un
grupo social en un territorio especifico.

Asi, el patrimonio natural es una categoria que le da contenido social, cultural, histérico, politico,
econémico y productivo a elementos medioambientales de un territorio determinado espacial y
temporalmente, y se diferencia de la estructura ecoldgica principal en cuanto a que no esta definido
por el acervo de conocimiento técnico-cientifico especializado, sino por el sentido de apropiacién,
arraigo y saber compartido tradicional y cotidianamente por una mayoria de personas del grupo
social.

d. Itinerancias

Un desafio permanente es la territorializacién del patrimonio cultural, teniendo en cuenta que éste
se manifiesta como escenario, contexto, paisaje y/o itinerancia. El patrimonio se manifiesta en un
lugar y a dicha manifestacion la preceden procesos de relacionamiento social y creativos que definen
una traza que se constituye en un mapeo de itinerancias que relatan la concrecién del evento
patrimonial.
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2.4 La actual administracion y un nuevo enfoque de patrimonio

En consideracién a las problematicas reconocidas en materia de gestion patrimonial y del gran
potencial evidenciado en este cambio de paradigma, la actual administracion del IDPC ha propuesto
una nueva aproximacién y apuesta al patrimonio.

En el marco del Plan de Desarrollo Distrital, la proteccion, valoracion y salvaguardia del patrimonio
tangible e intangible en Bogotd y la regién es uno de los programas clave para contribuir a uno de los
grandes propdsitos de ciudad del Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI:
“Cambiar nuestros habitos de vida para reverdecer a Bogota y adaptarnos y mitigar la crisis climatica”.

Como parte de este gran acuerdo social, la actual administracion del IDPC busca seguir cumpliendo
con su misionalidad de conservacion, proteccién y salvaguardia, pero también aportar a la
“consolidacién de los patrimonios como referente de ordenamiento territorial en la ciudad de
Bogota” (Proyecto de inversion 7649 liderado por la Subdireccién de Gestidon Territorial).

Los objetivos de este proyecto de inversién son:

e Reivindicar y promover el patrimonio cultural como escenario y dispositivo de construccion
de significados, conflictos, vivencias y practicas de los diferentes grupos poblacionales y
sectores sociales.

e Formular e implementar instrumentos distritales de proteccién, planeacién y gestion
integrada de los patrimonios culturales y naturales de Bogota-Regién.

e Desarrollar estrategias orientadas a la comprension de las dindmicas sociales, residenciales
y productivas patrimoniales en contextos vecinales y cotidianos.

Para ello, la Subdireccion de Gestién Territorial ha planteado las siguientes cuatro metas:

Tabla 2. Metas Subdireccion de Gestion Territorial
Fuente: Elaboracién propia
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Una de las metas corresponde a la activacion de 7 entornos con presencia representativa de
patrimonio cultural material e inmaterial a través de procesos de interaccion social, artistica y
cultural.

Diagrama 2. Meta activacion 7 entornos en el Plan de Desarrollo Distrital
Fuente: Elaboracidn propia a partir de la ficha de Estadistica Basica de Inversidn Distrital - EBI-D proyecto 7649

Adicionalmente, el plan de desarrollo reconoce el potencial del patrimonio y la necesidad de una
mirada y gestion integral. Este reconocimiento esta plasmado en el articulo 147 que define los
proyectos integrales del patrimonio, como parte de las estrategias que puede adelantar el IDPC en el
marco del desarrollo urbano sostenible. Se conciben como un conjunto de actuaciones e
intervenciones inter y multisectoriales coordinadas por el instituto en el marco del Plan de
Ordenamiento Territorial (POT), en cuya ejecucién pueden intervenir diferentes entidades de los
sectores administrativos de Bogotd D.C. conforme a sus competencias.

Estos proyectos se orientan a mejorar y transformar positivamente los diferentes componentes o
estructuras urbanas de la ciudad, o de zonas especificas, dando solucion a diversas problematicas
con énfasis en la preservacion del patrimonio cultural material e inmaterial.

En el marco del POT y de su reglamentacién, la estructuraciéon y ejecucién de los proyectos integrales
del patrimonio podran incluir los diferentes instrumentos de planificacion y gestién necesarios para
su adecuada implementacién.

Pardgrafo 1. La administracion distrital, en el marco del POT y de su reglamentacion, podrd
reglamentar la estructuracion de los proyectos integrales y la participacion de los diferentes
sectores administrativos en su ejecucion.

Pardgrafo 2. El IDPC estructurard los proyectos estratégicos y definird y coordinard el trabajo
interinstitucional con los sectores y/o entidades de la administracién que participen en cada
uno, a fin de concretar las acciones efectivas que cada una deba adelantar en el marco de sus
competencias, debiendo dichas actuaciones ser atendidas prioritariamente por los sectores y
entidades de la Administracion definiendo para el efecto los recursos presupuestales
necesarios.
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3 MARCO CONCEPTUAL

La reestructuracién institucional y las funciones crecientes en materia de gestién patrimonial
responden a una dindmica mundial en la que el patrimonio adquiere mayor relevancia y empieza a
jugar un papel fundamental para el desarrollo integral y sostenible de las comunidades.

“En las Ultimas décadas el patrimonio ha experimentado una inflacion, o por mejor decir, una
explosion que ha desembocado en una metamorfosis de la nocién. Se ha pasado de un patrimonio
anclado en la Nacion a un patrimonio de caracter simbdlico y de identificacion; de un patrimonio
heredado a un patrimonio reivindicado; de un patrimonio visible a un patrimonio invisible; de un
patrimonio material a un patrimonio inmaterial, no material, intangible; de un patrimonio estatal a
uno social, étnico y comunitario” (Pierre Nora, 1998).

Sobre estas consideraciones, emerge a inicios del siglo XXI la nocién de “patrimonio vivo”,
entendiendo la cultura como un proceso social relacional de negociacién y resignificacion
permanente, y buscando superar las distinciones entre lo material y lo inmaterial (Bortolotto, 2006).

En paralelo, se empieza a perfilar y acentuar la importante dimensién econdémica del patrimonio.
Desde este enfoque, el territorio, en primer lugar, y el patrimonio que lo caracteriza, se han
convertido en el dmbito de actuacion preferente de diversas politicas publicas que conciben los
bienes culturales y naturales como instrumentos para la diferenciacion y caracterizacion de regiones
y lugares a poner en valor, como criterios sobre los que basar la distribucion de equipamientos e
infraestructuras, como elementos de promocién del turismo y de otros recursos y productos, y como
yacimientos de empleo mediante la puesta en marcha de nuevas actividades relacionadas con los
mismos (Martinez Yafiez, 2008). Es decir que, en las Ultimas décadas, se ha transitado de una
concepcion del patrimonio monumental y material como caracteristica de un territorio a unas
practicas patrimoniales constructoras de territorios.

Pese a que la mayor parte de los planes de ordenamiento territorial del siglo XX hicieron hincapié en
la dindmica poblacional y en el desarrollo industrial, hoy estamos asistiendo a la aparicion de un
nuevo paradigma, como mencionado anteriormente. Seguramente, en el siglo XX, las propuestas de
ordenamiento territorial de mayor interés estaran basadas en un nuevo binomio: naturaleza y
cultura. Naturaleza y cultura como partes de un concepto Unico: el patrimonio (Sabaté Bel, 2007). La
cultura es todo lo que constituye nuestro ser y configura nuestra identidad; hacer de la cultura un
elemento central de las politicas de desarrollo es el Unico medio de garantizar que éste se centre en
el ser humano y sea inclusivo y equitativo ( Hosagrahar, 2021).

“Es asi como el rescate de contenidos locales a partir de la valoracion y preservaciéon de los recursos
culturales y naturales, es el objeto central de planes y proyectos de alcance territorial que se
proponen como vectores de desarrollo local-regional (parques patrimoniales, parques agrarios, eco-
museos, itinerarios o rutas culturales, etc.), (...) marcando cambios en la concepcién de las politicas
territoriales que, en el marco de los modelos desarrollistas, soslayaban lo cultural del desarrollo
econdémico” (Sabaté Bel, 2007).
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En este sentido, desde una perspectiva integral se busca retomar la idea de que el patrimonio cultural
es un recurso para la gestion de la diversidad, que como activo social en el presente, no es una
categoria estdtica, y que se ha venido consolidado, entre otros, como: determinante de la
planificacién de ciudades vy territorios, novedad recurrente de dinamicas econdmicas, medio para la
preservacion del medio ambiente y expansién del espacio publico, recurso para el fortalecimiento
del tejido social, pilar para la construccién de paz, y fuente de gozo para los paseantes de paisajes y
lugares patrimoniales.

Asi mismo, el disefio de politicas y estrategias de gestién del patrimonio, desde lo publico, debe incluir
una reflexiéon desde una ética del patrimonio que determine acciones que lo reconozca como recurso
vital sin declinar a manias instrumentalistas (por ejemplo: tendencias folclorizantes, falsos
nacionalismos, excesiva exposicion a dindmicas consumistas, entre otros) que conduzcan a una
pérdida de sentido y de los contenidos que definen el predicado identitario y la memoria de un grupo
social.

3.1 Patrimonios integrados

Precisar pardmetros para la delimitaciéon conceptual de lo que interpretamos como patrimonio
cultural (PC) implica reconocer y evitar dos supuestos tedricos y metodoldgicos que simplifican lo
patrimonial y sustentan su categorizaciéon y mirada fragmentada.

El primero de ellos es el de suponer que, en el ambito de la cultura de un colectivo dado, existen unos
objetos delimitados, unas tradiciones (culturales) dotadas de una supuesta permanencia vy
profundidad temporal sobre las cuales gravitan los procesos de construccion de identidad que son
inmutables.

El segundo de ellos, la tendencia a construir categorias estaticas de lo patrimonializable al subrayar
el objeto a expensas del proceso simbdlico, el contexto o como activo social que le da sentido.

Para efectos de esta problematizacién, se parte en cambio de una concepcién de lo patrimonial
cultural centrada en una dimensién procesual, donde la construcciéon y recreaciéon de la identidad
hacen parte de una dindmica de negociacion constante desde espacios marcados por intereses
coyunturales de los actores que participan de la negociacién. El patrimonio cultural no es el objeto o
el evento en si mismo (vision que inevitablemente conduce a una definicion folclorizante del
patrimonio) sino el proceso social que subyace detrds de la construccion del evento vy las estrategias
gue llevan a definirlo como un espacio susceptible de ser negociado desde distintas percepciones de
lo patrimonial, es decir, desde el conjunto de posibilidades de interpretacion que tienen a su
disposicidn quienes participan activa y directamente de éste. Dicho proceso transita de lo material a
unas comunidades enunciantes que los cargan de cualidades, juegan y negocian los contenidos que
los definen. Las categorias previstas (material, inmaterial, natural) se reducen al punto de partida que
complejiza el tejido de lo patrimonial que se manifiesta culturalmente.

Los eventos que pueden entrar en la érbita de lo patrimonializable deben constituir expresiones
colectivas que han adquirido cierta consistencia y organizacién, soportadas desde dos elementos que
consideramos centrales en su proceso de identificacion: por una parte, una territorializacién objetiva
o imaginada de la expresion y por otra, una interpretacién y un uso social en el presente como
elemento importante en la legitimaciéon del evento patrimonial.
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De esta manera, el enfoque de patrimonios integrados es una manera de entender que éstos no
responden a aplicativos o categorias, materiales o inmateriales. Son un activo social usado
discrecionalmente en el presente, precedidos por reconocimientos o declaratorias, que implican la
convergencia de motivaciones e intereses formando parte de una traza histérica, social, econdmica
y politica que narra una unidad de sentido, la cual es indisoluble como categoria de analisis y
necesaria para la accién interpretativa, de intervencion y cuidado.

La nocidon de patrimonios integrados permite evidenciar las multiples interrelaciones e
interdependencias existentes entre los hechos patrimoniales, para abordarlos como unidad de
sentido y de gestién.

A la definicién de patrimonios integrados se llega luego de transitar de la nocién del patrimonio como
algo monumental e impuesto desde la idea de un Estado unitario y hegemodnico que pretendia la
imposicion de una identidad nacional, sin espacio para la diversidad cultural, religiosa, étnica u otra,
a la que invita el enfoque poblacional-diferencial.

| “objeto” al “sujeto”, centrando la nocidn de patrimonio en la
| “patrimonio vivo”.

En otras palabras, una transicion de
actividad humanay las practicas sociales, en e

3.1.1 Patrimonios integrados épor qué y para qué el plural?

Los patrimonios han estado siempre a disposicion de distintos grupos de interés y es justamente esa
condicion instrumental y subjetiva la que ha dificultado una definicion alternativa y su aplicabilidad
en la politica publica. Es por eso que vale el intento de responder al por qué y para qué del plural.

éPor qué?

Porque hoy esta vigente un compromiso de la Nacidén con los principios constitucionales de 1991,
para desarrollarlos y aplicarlos (Leyes de Ordenamiento Territorial y Cultura), en cuanto a los
principios de diversidad étnica y cultural, primacia del bien comun, equidad socioecondmica y
territorial, accesibilidad, garantia y aplicabilidad de todos derechos, y promocién, cuidado y respeto
de los referentes de valor colectivos.

Al respecto, existe una deuda historica en clave de reconocimiento de derechos a grupos
poblacionales que han sido discriminados debido a distintas condiciones como su pertenencia étnica
o racial, orientacion sexual, identidad de género, religiosa, ubicacion geogréfica, discapacidad, o
situacion socio-econdmica, entre otros factores. Estas condiciones y los prejuicios e imaginarios que
se han tejido en torno a éstas tienen un impacto diferencial en la forma en la que cada grupo
poblacional vive e incide en la ciudad.

Porque en la teoria ya es una reiteracién que el patrimonio se desmaterializé (Nora, 1998), se
desescald (Escovar Wilson-White, 2007), se naturalizd, y su lectura y aplicabilidad se entiende como
eventos en un entorno, contexto, lugar o paisaje complejo (Sabaté Bel), sea social, econdmico o
ambiental, entre otros.
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Porque dado lo anterior, el patrimonio cultural dejo de ser un refugio de especialistas, académicos,
técnicos, politicos, sectores dominantes o referentes de grupos sociales o individuos interesados. Es
el escenario y recurso para el encuentro, la movilizacién del conocimiento, la resistencia social
minoritaria, la creatividad y la cultura democratica.

También porque las categorias, material e inmaterial, desdicen de objetos o condiciones que estan
adscritas a entornos sociales, a una historia o referentes de memoria comun que son usados o
calificados discrecionalmente, o incluso, porque mas alla de lo que se denomine patrimonio, éste
debe preservar la posibilidad de enunciar reflexiones criticas y de lo polémico u hostil que pueden
significar dichos objetos, situaciones o contextos patrimoniales. Esto lleva a la necesidad de revelar
nuevos patrimonios, y propiciar la discusién sobre los patrimonios oficialmente declarados.

Porque la comprension consensuada de los asentamientos humanos como producto de las practicas,
usos, habitos y creencias que sus habitantes han construido histéricamente, conllevo a las sociedades
a garantizar, como responsabilidad global, la sostenibilidad, entendimiento, manejo convergente y
empatico de las complejas interrelaciones entre los grupos sociales y el medio natural en todas las
escalas. Por lo tanto, se reconoce que las distintas formas de ocupacion, transformacion e
interpretacion del territorio son manifestaciones o activos culturales que, bajo la compresion de los
patrimonios integrados, contribuyen a la atractividad de un entorno, a su densidad de significados y
relacionamientos, y a su comprensiéon como una unidad de sentido que cualifica las dindmicas
poblacionales y territoriales.

Y finalmente, porque nos invita a innovar en la gestion y gobernanza multiactoral de los entornos
patrimoniales y naturales, que son parte de un mismo ecosistema y en consecuencia del
ordenamiento democratico del territorio.

éPara qué?

Para activar escenarios de didlogo con el Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024, Un Nuevo Contrato
Social y Ambiental, en cuanto a contenidos que son claramente coincidentes en la secuencia: i)
empatia, i) cuidado (de la vida, del medio ambiente, de lo publico), iii) ética y equidad territorial (el
derecho a acceder a la tenencia o propiedad, a bienes tecnolégicos y servicios para el bienestar), e
iv) cultura democratica como derecho a la expresion, al reconocimiento de las minorias y grupos
poblacionales, a la participacién incidente, a la resistencia social y al debate, entre otros.

Para que se active el plural -patrimonios- como enfoque de politica publica multisectorial liderado
por el IDPC y asi se motive la investigacion, la diversidad de abordajes, disciplinas y miradas, la
asociatividad, la cooperacion y el fortalecimiento de propdsitos comunes orientados a la
sostenibilidad y preservacién de los Bienes de Interés Cultural (BIC) y a la salvaguardia de las
manifestaciones culturales.

Para que se tome nota de la importancia de los patrimonios como marcadores de valor, referentes o
simbolos para confirmar que tenemos con qué seguir adelante y asi, dejar un legado de comunién,
respeto y empatia con el medio natural y la diversidad cultural que son nuestro soporte vital y de
gestion de la alteridad, ineludibles desde las acciones de ordenamiento territorial.
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3.2 Lugares densos patrimonialmente

La densidad patrimonial es otra aproximacién conceptual propuesta por el IDPC, que parte del
concepto de paisaje, al cual Martinez Yafiez se aproxima refiriéndose a “(...) la fusién de masas
patrimoniales en el marco del territorio” (Martinez Yafiez, 2008). La densidad patrimonial se entiende
como la aglomeracion de hechos, actividades cotidianas, memorias, manifestaciones y objetos que
se han acumulado histéricamente y que de alguna manera los grupos poblacionales han establecido
como referente comdn y plantean su agencia como patrimonios integrados (IDPC, Documento
técnico de soporte del Plan Especial de Manejo y Proteccion del CHB, 2021).

Los lugares densos patrimonialmente se aglomeran de tal forma en su relacionamiento cotidiano,
gue la captura de un sentido posible solo resultaria de procesos investigativos y participativos junto
con metodologias de perfil cualitativo y de consulta democratica acerca de los valores e intereses en
juego en las delimitaciones establecidas. A este respecto, son los lugares en los que se acumulan
diferentes y multiples tipos de relacionamiento social, cultural y econdmico, de tensiones vy
blusquedas de encuentros.

Estos lugares se pueden caracterizar en el tiempo, entendiendo que dichas manifestaciones son
itinerantes e incluso se extinguen vy, por lo tanto, el indicador de densidad resulta ser el registro y la
cualificacion de un lugar en el que los patrimonios se integran, entran en didlogo, se hibridan, se
debaten, se incluyen y excluyen segun los procesos socio-politicos que los activan o desactivan.

Para aproximarse a una representacion territorial de dicha densidad, el IDPC realizd un primer
ejercicio que partié de un andlisis espacial cartografico de Bogotad-regiéon que tomdé como insumo
principal la identificacién del patrimonio cultural material existente y reconocido en el territorio; esto
es, el patrimonio inmueble, mueble y arqueoldgico, asi como la presencia de hitos naturales propios
de la estructura ecoldgica principal. En torno a estos puntos de referencia, que son epicentro tanto
de identidad como de debate, se calculé una magnitud respecto a una unidad de drea determinada,
con el fin de generar una representacion espacial en escalas de densidad, de menor a mayor, que
permita visualizar en el contexto urbano las areas con mayor potencial de aglomeracidn,
relacionamiento y encuentro en torno al patrimonio.

Para complementar el ejercicio, se debera abordar las densidades itinerantes que corresponden a la
aparicion ciclica de manifestaciones inmateriales en el territorio y que, en su repeticion, generan
patrones que dan cuenta de procesos reiterativos que generan diferentes fases y eventualidades en
el marco del territorio y que van de la mano con procesos asociados a la preparacién, seguida del
desarrollo de la manifestacion o activacion y, posteriormente del vestigio de dicha actividad en el
territorio.

La ubicacién cartografica y representacion grafica de estos eventos culturales van de la mano con
procesos para el reconocimiento y el didlogo colaborativo con las comunidades, tanto para la
identificacion y precision de sus propios calendarios, como de los intereses y motivaciones que
propician el encuentro efimero en torno a la manifestacion inmaterial.
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Plano 1. Marcador de densidad patrimonial en la ciudad regidn.
Fuente: Elaboracidn propia a partir de Geodatabases publicas del distrito
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Plano 2. Marcador de densidad patrimonial en Bogota.
Fuente: Elaboracidn propia a partir de Geodatabases publicas del distrito

3.3 Activacion patrimonial

En linea con las consideraciones anteriores, la activacion de entornos patrimoniales propuesta en la
meta del IDPC objeto de este documento se entiende como un proceso de movilizacidn de sentidos
y referentes simbdlicos y cotidianos alrededor de los patrimonios. Puede iniciarse desde actores
sociales, publicos o privados, pero requiere siempre la articulacion y didlogo entre éstos.

Se fundamenta en un conjunto de estrategias para la identificacién, valoracion, gestion y
sostenibilidad de los patrimonios, que fortalecen el tejido social, el arraigo territorial, la vida

productiva y las diversas formas de habitar estos territorios singulares.

El proceso de activacién invita a comprender y materializar la integralidad de los patrimonios como
bien comun y fuente de las decisiones de ordenamiento territorial que definen el modelo de ciudad.
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Patrimonios integrados

S Proceso de activacion de entornos patrimoniales
Movilizacion de

. Coordinacion
actores sociales

y privados

Identificacién / interinstitucional

valoracién Gestion Sostenibilidad

Gestién de la informacion y del conocimiento

Dinamicas sociales, culturales, econémicas, urbanas y ambientales —
Ordenamiento territorial

Diagrama 3. Proceso de activacion de entornos patrimoniales a partir de los patrimonios integrados.
Fuente: Elaboracidn propia.

La activacion requiere de procesos participativos y colaborativos de investigacién, generacién vy
analisis de informacion que den cuenta de la densidad patrimonial y de las dindmicas sociales,
culturales, econdmicas, urbanas y ambientales de los entornos patrimoniales y sus transformaciones
en el tiempo.

¢Qué es activar?

e Activar es fortalecer los entornos como lugares densos patrimonialmente y dispositivos
colectivos para la construcciéon de significados, memorias y creatividad. Es decir, lugares de
encuentro vivos, plurales y habitables, que reafirman la funcién social y productiva del
patrimonio en el presente, y la importancia del didlogo e integracién con el espacio publico,
el medio natural y las dindmicas de la ciudad.

e Activar es cuidar colectivamente, entrar en relacidn cotidiana y consciente con el patrimonio
y con el otro, movilizando el afecto y la empatia, y llegando a reconciliarse con el lugar. De
esta manera, la activacion de entornos patrimoniales aporta a la convivencia democratica, la
paz y la reconciliacion.

e |aactivacion es también darle voz a personas y grupos histéricamente discriminados que no
han podido ser parte de la construccién colectiva del patrimonio y el territorio.

éCémo se hace?

e Activar demanda prevenir y enfrentar los retos, y potencializar las oportunidades de cada
entorno, partiendo de reconocer sus caracteristicas, tendencias y valores patrimoniales
propios. Es decir, a través de soluciones locales y situadas, no estandarizadas.

e Activar se hace con participacion ciudadana incidente y enfoque poblacional-diferencial,
generando arraigo territorial, apropiacion social, asi como los mecanismos para tramitar las
conflictividades y promover la sostenibilidad: los habitantes y organizaciones del lugar son
actores clave.

e Activar se hace de manera coordinada, movilizando los conocimientos y orientando el
accionar de actores publicos, privados y sociales hacia propdsitos comunes.

e Como resultado, activar lleva a reconocer y promover los entornos patrimoniales como
sistema de conocimiento, en el cual los entornos dialogan en red, como laboratorios vivos de
creacién, innovacion y sostenibilidad de los patrimonios integrados.
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éDesde qué escala?

e Activar arranca por la escala vecinal, por reactivar territorios proximos y tejidos locales, mas
aun, en el contexto del cambio climatico y de la pandemia por COVID-19. El énfasis esta en
fortalecer los tejidos sociales, residenciales y productivos asociados al patrimonio, las
centralidades locales y la conectividad urbana y ecolégica, para mejorar la habitabilidad y
calidad de vida de los habitantes. Es decir, se entiende el patrimonio como un activo para el
desarrollo local y territorial sostenible en todas sus dimensiones.

e Sin embargo, la activacion también puede incidir en la escala local, urbana y distrital.

éCon qué temporalidad?

e Activar es un proceso, es dindmico, progresivo, escalable y demanda pensar los mecanismos
para el seguimiento y sostenibilidad de las acciones e inversiones a corto, mediano y largo
plazo. Puede iniciar con pilotos o acciones rapidas que generen impacto y confianza:
acupuntura urbana o urbanismo tactico, entre otros, a manera de victorias tempranas.

En este sentido, la activacién implica una mirada comprensiva y sistémica de los entornos
patrimoniales, y la combinacién de estrategias y acciones de orden patrimonial, social, cultural,
econdémico, ambiental y urbano, entre otros, que se detallan en el capitulo 7.

3.4 Entorno patrimonial activado

¢Como seria entonces un entorno patrimonial activado? Con base en las reflexiones y referencias
anteriores, el IDPC concibe los entornos patrimoniales activados como territorios o ambitos
geograficos que cumplan con los siguientes atributos y caracteristicas:

e Presencia representativa de patrimonios, desde la densidad y cualidad patrimonial, y su
integracion (patrimonios integrados).

e Referentes de significados y conocimiento para sus habitantes, los grupos poblacionales y
sectores sociales, y para la ciudadania en general. Por lo tanto, los entornos patrimoniales
activados se configuran como lugares de relacionamiento, encuentro social y a veces,
conflictivos y reivindicatorios de las identidades y diversidad cultural de la ciudad. En este
sentido, los entornos patrimoniales son espacios colectivos de expresién, sentidos, debate,
disputa y construccién de ciudadanias, por definicion, escenarios publicos y democraticos.

e Contenedores de historia y memorias, con multiples actividades en el presente y uso
cotidiano (residencial, cultural, productivo, entre otros, de diferentes escalas), soportadas en
el afecto por el lugar: topofilia (Yi-Fu Tuan).

e Espacios que se adaptan a la mutabilidad para favorecer la calidad de vida y la sostenibilidad.
Se reconoce un proceso de cambio, de ajuste a novedades urbanas y de modelo de ciudad
gue actua en la multiescalaridad y la variabilidad de la cultura urbana.

e Por lo tanto, poseen valores, que pueden ser histéricos, estéticos, simbdlicos, artisticos,
culturales, sociales, arquitecténicos, urbanisticos, ambientales, econdmicos y turisticos,
entre otros.
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Se considera que algunos sectores patrimoniales de la ciudad pueden cumplir con uno o varios de los
atributos propuestos, en mayor o menor medida, como puede haber otros que hayan venido
perdiendo sus valores con el transcurso del tiempo y del crecimiento de la ciudad. En este sentido,
los procesos de activacidon patrimonial buscaran generar sostenibilidad y/o fortalecer las cualidades
de estos territorios singulares.

En conclusién, un entorno patrimonial activado es un sistema dinamico de relacionamiento cotidiano
multidimensional a través del cual los diferentes actores interpretan e integran sus patrimonios a las
dinamicas sociales, culturales, econdmicas, urbanas y ambientales de la ciudad.

Para dar cuenta de la progresiva activaciéon de los entornos, se disefiara e implementara un sistema
de monitoreo y seguimiento de los procesos de activacion adelantados.

4 ELPROYECTO: ACTIVACION DE LOS PATRIMONIOS

El proyecto se propone consolidar los patrimonios de Bogota-region como referente de significados
sociales y determinante de las dindmicas del ordenamiento y desarrollo territorial, a través de la
activaciéon de 7 entornos patrimoniales, teniendo en cuenta las dindmicas sociales, culturales,
econdmicas, urbanas y ambientales en las que estan inmersos.

Se detallan a continuacion los principales pasos desarrollados para la formulacion del proyecto: la
identificacion de problematicas, la definicién de objetivos y de las diferentes fases para su ejecucion
a lo largo del cuatrienio.

4.1 Arbol de problemas

Para definir los objetivos de la activacidn de 7 entornos, se profundizé en el andlisis de los problemas
identificados en el proyecto de inversién macro2 y de aquellos que podian ser atendidos mediante
esta meta especifica. De esta manera se construyé el arbol de problemas que sintetiza las causas y
efectos del problema central, definido de la siguiente forma: “los entornos patrimoniales de Bogotd
no son referente de significados sociales y determinante del ordenamiento territorial, por la falta de
estrategias orientadas a la comprension y fortalecimiento de sus dindmicas sociales, culturales,
econdémicas, urbanas y ambientales”.

2 Proyecto de inversién 7649 “Consolidacién de los patrimonios como referente de ordenamiento territorial en
la ciudad de Bogotd”.
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Tabla 3. Arbol de problemas
Fuente: Elaboracién equipo 7 entornos

Esta identificacion del problema, causas y efectos, se validé con el ejercicio de caracterizacién de los

entornos patrimoniales que se explica en el numeral 5 del presente documento y comprende los
distintos aportes del equipo de profesionales que participd en el proyecto de 7 entornos.

4.2 Objetivos
4.2.1 Objetivo general
A partir del arbol de problemas, se define el objetivo central y los objetivos especificos, asi como los
resultados esperados. El objetivo principal de la meta 7 entornos es “consolidar los entornos
patrimoniales de Bogotd como referente de significados sociales y determinante del ordenamiento

territorial sostenible, mediante estrategias orientadas a la comprension y fortalecimiento de sus
dindmicas sociales, culturales, economicas, urbanas y ambientales”.

4.2.2 Objetivos especificos

Los objetivos especificos son:
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e Fortalecer los tejidos sociales y productivos de escala vecinal asociados al patrimonio

cultural;
e Fortalecer el espacio publico y el medio natural como escenarios de integracién de los

patrimonios; y
e Conectar los entornos patrimoniales a los circuitos artisticos, culturales, turisticos vy
ambientales de la ciudad.

Tabla 4. Arbol de objetivos
Fuente: Elaboracién equipo 7 entornos

Estas apuestas aportan al cumplimiento de los acuerdos internacionales en materia de proteccion y
salvaguardia del patrimonio desde una mirada territorial, ratificados en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible-ODS de 2015 vy la Conferencia Habitat Ill de 2016, y estan totalmente alineadas con los
principales propdsitos del Plan de Desarrollo Distrital, como se evidencia en la siguiente grafica:
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Diagrama 4. Objetivos 7 entornos y Plan de Desarrollo Distrital
Fuente: Elaboracién equipo 7 entornos

4.3 Fases del proyecto 2020-2024

Con el objetivo de activar 7 entornos con presencia representativa de patrimonio cultural en el
cuatrienio, metodoldgicamente se definieron las siguientes etapas:

1. IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE ENTORNOS PATRIMONIALES: como punto de partida del
abordaje de los entornos patrimoniales, se plantea el desarrollo de una caracterizacion de los
Sectores de Interés Cultural (SIC) de Bogota por medio de una ruta metodoldgica multicapas, para la
aproximacion a la priorizaciéon de entornos y definicion de las posibles estrategias de activacion.
Aunque esta etapa se surtio en gran medida en el segundo semestre del 2020, la caracterizacion se
seguird profundizando en distintos aspectos relacionados con patrimonio natural, patrimonio
inmaterial, caracteristicas socio-econémicas, entre otros, tanto en los entornos priorizados como en
el resto de SIC de la ciudad.

2. PRIORIZACION Y DEFINICION DE ESTRATEGIAS DE ACTIVACION:a partir del andlisis vy
caracterizacion de los SIC, se seleccionan los entornos priorizados y se definen las posibles estrategias
y acciones de activacién coherentes con los objetivos especificos de la meta, las particularidades de
cada territorio y las funciones de la SGTP. Esta etapa ya se realizé para 4 de los 7 entornos priorizados
en el primer trimestre del 2021. Los 3 entornos restantes se seleccionaran a finales del 2021 con los
nuevos datos de profundizacién de la caracterizacién que se obtendran a lo largo de este afio.
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3. ESTRUCTURACION DE ESTRATEGIAS Y ACCIONES DE ACTIVACION: una vez se culmine la segunda
etapa de viabilidad de las posibles estrategias y acciones de activacion, se inician los procesos de
gestion intra e interinstitucional para estructurar los mecanismos de inversion o modelos de
contratacion desde lo técnico, administrativo, juridico y contractual. La estructuracién se realizd para
algunas estrategias piloto de activacion en el segundo semestre de 2020, y deberd culminarse en el
primer semestre de 2021 para los procesos a desarrollar en dicho afio. Para los entornos restantes,
la estructuracion se realizard en el primer semestre del 2022. En todo caso, a partir de la gestion inter
e intrainstitucional y como resultado del didlogo con diversos actores que participaran en el proyecto,
podrdn surgir nuevos procesos de activacion que requeriradn su correspondiente estructuracion para
ejecucion.

4. EJECUCION ESTRATEGIAS Y ACCIONES DE ACTIVACION: implementaciéon en campo de las
estrategias y acciones de activacion en los entornos priorizados. Este proceso se extendera desde el
segundo semestre del 2021 hasta el final del cuatrienio.

5. EVALUACION Y CIERRE: conclusién de las estrategias y acciones de activacién realizadas,
liquidacion de procesos contractuales y recopilacién de evidencias e impactos en los entornos
priorizados. Aunque los procesos de activacidon se iran documentando y evaluando a lo largo de la
ejecucién, el cierre se realizara en el primer semestre del afio 2024 que corresponde al empalme con
la nueva administracion distrital. Esta etapa también plantea una hoja de ruta para continuar con la
activacion en la préxima administraciéon, desde una perspectiva de sostenibilidad, bien sea desde
actores publicos, privados y/o sociales.

Diagrama 5 Etapas activacion entorno patrimonial
Fuente: Elaboracién equipo 7 entornos

2020 2021 2022 2023 2024

Entomos priorizados 2021 (4)

Entomos priorizados 2022 (3)

Diagrama 6 Cronograma segun las etapas de activacidon entornos patrimoniales
Fuente: Elaboracién equipo 7 entornos

Los capitulos que siguen a continuacién recogen las dos primeras etapas del proyecto. Se presenta la
ruta metodoldgica multicapas y principales resultados de la caracterizacion en el numeral 5, la
priorizacion de los primeros entornos en el numeral 6 y las principales lineas de activacién en el
numeral 7.

31



** INSTITUTO DISTRITAL DE 7 t
BOGOT. PATRIMONIO CULTURAL entornos

5 RUTA METODOLOGICA PARA LA CARACTERIZACION DE LOS
ENTORNOS PATRIMONIALES

Como parte del proyecto de activacion de 7 entornos se desarrolld una ruta metodoldgica de analisis
y caracterizacién de los entornos patrimoniales, que permitié aproximarse a la priorizacion y la
definicién de estrategias y acciones requeridas para la activacion.

A continuacion, se presenta una sintesis de esta ruta metodoldgica. El estudio completo se encuentra
anexo a este documento (ver Anexo 1. Ruta metodoldgica). Adicionalmente, la ruta se complementa
con el fichero que agrupa las caracteristicas generales de cada uno de los entornos analizados,
levantamiento fotografico, resefia histérica y planimetria (Ver Anexo 2. Fichero).

5.1 Identificacion de los entornos patrimoniales

Por tratarse de una nueva aproximacion a las dindmicas territoriales del patrimonio cultural, la nocion
de entornos patrimoniales no esta definida en el marco normativo. Por lo tanto, esta ruta
metodoldgica identifico los Sectores de Interés Cultural (SIC) declarados de Bogota como punto de
partida para el abordaje de los entornos patrimoniales, por lo que conforman el patrimonio
construido del Distrito Capital y poseen valores histéricos, arquitecténicos, urbanisticos vy
ambientales.

De conformidad con el articulo 125 del Decreto 190 de 2004 que adopta el POT de Bogota, estos
sectores son:

a. Sectores antiguos: corresponden al Centro Tradicional, que incluye el Centro Histérico
declarado Monumento Nacional?, Las Cruces, y los nucleos fundacionales de los
municipios anexados: Usaquén, Suba, Engativa, Fontibdn, Bosa y Usme.

b. Sectores con desarrollo individual: corresponden a determinados barrios, construidos en
la primera mitad del siglo XX, formados por la construccion de edificaciones individuales
de los predios, que conservan una unidad formal significativa y representativa del
desarrollo histérico de la ciudad, con valores arquitectdnicos, urbanisticos y ambientales.

C. Sectores con vivienda en serie, agrupaciones o conjuntos: corresponden a barrios o
sectores determinados de casas o edificios singulares de vivienda, construidos en una
misma gestion, que poseen valores arquitectdnicos, urbanisticos y ambientales, y son
representativos de determinada época del desarrollo de la ciudad.

La localizacidon de estos Sectores de Interés Cultural se presenta en el siguiente plano.

3 En el momento de adelantar esta ruta metodoldgica, aun estaba adoptado el Plan Especial de Manejo y
Proteccion (PEMP) que redelimita el drea del centro histérico de Bogota, mediante la Resolucién 088 de abril
de 2021 del Ministerio de Cultura. Por ende, la caracterizacidon se realizd sobre el area del centro histérico
vigente en ese momento, y de manera articulada con el diagndéstico del PEMP-CHB.
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Plano 3. Sectores de Interés Cultural de Bogota
Fuente: IDPC

Como bien se identificd en el marco conceptual, pueden existir otros territorios que, aungue no
cuenten con declaratoria, presentan atributos o caracteristicas que se buscan fortalecer a través de
esta meta, por lo que adicional a los 25 SIC, se incluyeron dos dreas adicionales de modo exploratorio.

La primera de ellas corresponde a la Zona Industrial de Puente Aranda como posible nodo de
patrimonio industrial de la capital. Este sector es el resultado de la zonificacion funcional propuesta
por el arquitecto suizo Le Corbusier a mediados del siglo XX. Aungue ha caido en desuso a partir del
traslado de muchas de las industrias a zonas periféricas, es un sector que concentra 17 bienes de
interés cultural distritales y 3 del dmbito nacional, los cuales deben ser objeto de actuacién para su
proteccién y activacion ante una dinamica inmobiliaria que se estd gestando y que esta dando lugar
a nuevos proyectos residenciales a partir de una norma que permite la renovacién urbana sobre el
corredor de Transporte Publico de la Calle 13 y Carrera 30. La zona podria convertirse en un lugar
donde el patrimonio industrial active proyectos de experimentacion urbana que permitan la mezcla
de usos, la reutilizacién de grandes espacios y la configuracién de un nuevo nodo de espacio publico
de alta calidad, aprovechando su cercania al centro y el acceso a medios de transporte masivo.
Ciudades como Nueva York, Londres, Barcelona o Lisboa, para mencionar algunas, han reconocido la
importancia de su patrimonio industrial, y por medio de la implementacién de politicas y proyectos
gue dieron nueva vida a su patrimonio, lograron reutilizar, preservar activamente, y densificar con
usos mixtos estos barrios.
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El otro sector corresponde al estructurado por la Avenida Comuneros que constituye un espacio
intermedio no declarado entre otros dos Sectores de Interés Cultural como son el Centro Tradicional
y Las Cruces. La Avenida Comuneros fue uno de los ejes viales que generd cambios substanciales en
el centro de Bogotd junto con la Avenida Caracas; la ampliacion de la 72, la 19, la 32 la 26 y la 63; la
carrera 22; la Avenida Circunvalar, entre otros. Aungue este conjunto de vias surge de la necesidad
de comunicar entre si los diferentes sectores que se incorporaban a la ciudad a medida que ésta
crecia, y de incrementar velocidades en la movilidad, dio lugar a la fragmentacion del centro y a la
ruptura de barrios tradicionales. El sector de la Avenida Comuneros se encuentra contemplado en el
ambito del PEMP del Centro Histérico de Bogotd, y en el marco de este instrumento de gestién es
considerado una unidad de paisaje de articulacion con la funcidén de conectar otros sectores
estructurantes del centro y generar polos de atraccién en su recorrido a partir de la presencia de
espacios publicos representativos que posibilitan su apropiaciéon para superar la ruptura vy
fragmentacion en el tejido del centro (IDPC, 2020).

En el cuadro siguiente se identifican las localidades, UPZ y barrios catastrales de los SICy las dos zonas
adicionales estudiadas.

Nombre Sector

003103. Las Aguas
003110. La Catedral
003104. La Concordia
003106. Centro

1 Centro Tradicional 17. Candelaria 94. La Candelaria . .
Administrativo
003105. Egipto
003204. Belén
003203. Santa Barbara
2 Las Cruces 3. Santa Fe 95. Las Cruces 003202. Las Cruces

94. La Candelaria 003203. Santa Barbara

3 Comuneros 17. Candelaria 95, Las Cruces 003204. Belén
3. Santa Fe 96‘ Lourdes 003202. Las Cruces
’ 003212. Lourdes
4 Bosque Izquierdo 3. Santa Fe 92. La Macarena 008107. San Diego
90. Pardo Rubio 008204. Granada
5 Chapinero 2. Chapinero 88. El Refugio 008202. Emaus
97. Chico Lago 008201. Quinta Camacho
6 La Merced 3. Santa Fe 1. Sa,grado 008103. La Merced
Corazon
7 Saerado Corazén 3. Santa Fe gcl)'rasjgr:ado 008101. Sagrado Corazoén
& 2. Chapinero 008112. Sucre

99. Chapinero

13. Teusaquillo ,
8 San Luis 12. Barrios 100. Galerias 007208. Banco Central

Unidos 98. Los Alcazares 007202. San Luis
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007306. Baquero
007307. Muequeta
007105. Armenia
007104. Teusaquillo
9 Teusaquillo 13. Teusaquillo 101. Teusaquillo 007103. La Magdalena
007102. Santa Teresita
007205. Palermo
107. Quint
10 | Banco Central Hipotecario 13. Teusaquillo 07. Quinta 005107. Acevedo Tejada
Paredes
11 | Colseguros 14. Los Martires | 102. La Sabana 006109. Colseguros
12 | CUAN 13. Teusaquillo | 07+ Quinta 006210. Centro Narifio
Paredes
13 | El Polo 12'. Barrios 98. Los Alcazares 007401. Polo Club
Unidos
14 | La Soledad 13. Teusaquillo 101. Teusaquillo 007101. La Soledad
15 Niza 11. Suba 24. Niza 009109. Niza Sur
16 | Pablo VI 13. Teusaquillo 106. La Esmeralda | 005113. Paulo VI
12. Barrios 22. Doce de
102. P lar M I
17 | Popular Modelo Unidos Octubre 005102. Popular Modelo
18 | Primero de Mayo 4. San Cristébal 33. Sosiego 001112. Primero De Mayo
19 Unidad Res Hans Dews 14. Los Martires | 37. Santa Isabel 004105. Eduardo Santos
Arango
g0 | Unidad Res Jests M 4.San Cristobal | 33. Sosiego 001108. San Cristébal Sur
Marulanda
21 | NFBosa 7.Bosa 85. Bosa Central 004522. Bosa
22 NF Fontibén 9. Fontibon 75. Fontibén 006410. Centro Fontibén
23 | NF Suba 11. Suba 27. Suba 009212. Suba Urbano
24 | NF Usaquén 1. Usaquén 14. Usaquén 008407. Usaquén
25 | NF Usme 5. Usme 61. Ciudad Usme 002599. Centro Usme Urbano
. Engativa Z
26 | NF Engativé 10. Engativé 74. Engativa 005636. Engativa Zona
Urbana
27 ZIBO (Zona Industrial 16. Puente 108. Zona 004208. Los Ejidos
Bogotad) Aranda Industrial 006204. Estacién Central

Tabla 5. Listado Sectores de interés Cultural de Bogota

Fuente: IDPC
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5.2 Caracterizacion de los entornos patrimoniales

Con el objetivo de desarrollar un andlisis y caracterizacién de los entornos identificados en el numeral
anterior, se aplicd una metodologia que asume que la ciudad y en especifico, el patrimonio, se
constituyen a partir de una superposicion compleja de capas, que no pueden abordarse desde un
Unico punto de vista. La preservacién de los patrimonios debe reconocer las realidades sociales,
culturales, urbanisticas, econdmicas, politicas, ambientales vy fisicas que la condicionan, por lo cual
esta caracterizacion reconoce la complejidad del fendmeno a analizar.

La metodologia general propuesta que se explica completa en el documento anexo 1 es multimétodo
ya que utiliza tanto técnicas cuantitativas como cualitativas para abordar los entornos patrimoniales
de la ciudad de Bogotd y sus caracteristicas. Los analisis multimétodo pueden responder, como en
este caso, a objetivos multiples y diversas dimensiones de andlisis, que, en esta oportunidad,
corresponden a las densidades y caracteristicas del patrimonio material, inmaterial, arqueoldgico y
natural, asi como a la estructura socio-econdmica y territorial en que se desarrolla. La cantidad y el
tipo de informacién disponible para cada una de estas dimensiones de analisis difiere de manera
sustancial, por lo que se requieren técnicas diferenciadas para su analisis y documentacion.

Se trabajaron cinco capas. Las dos primeras hacen uso de técnicas cuantitativas que buscan describir,
agrupar y relacionar espacialmente la informacion existente con respecto a la estructura socio-
espacial de base y a la presencia de patrimonio material (mueble e inmueble), natural y arqueoldgico,
respectivamente. La tercera capa incorpora al anadlisis otras variables como la calidad urbana del
espacio publico, la actuacion institucional en el territorio, la presencia de organizaciones sociales e
iniciativas culturales alrededor del patrimonio, y otros insumos desde la participacion ciudadana.
Debido a la naturaleza de dicha informacidn, su acopio y procesamiento debe hacer uso de métodos
cualitativos.

Esta metodologia, sin embargo, no sélo busca la produccion de informacién cualitativa y cuantitativa
sobre los entornos patrimoniales, sino que, ademas, busca su integracion a partir de un ejercicio de
combinacién, que describe el procedimiento por el cual se establece un enlace metodoldgico entre
las dos fuentes de informacién (Bericat, 1998). En este caso, dicho procedimiento tiene lugar en la
capa 4, en donde el ejercicio cualitativo generd inputs que se integraron en los analisis cuantitativos,
a través de indicadores sencillos que se georreferencian y cuantifican.

Por ultimo, se produce una clasificacion y se sugiere escenarios de priorizacién de los entornos
analizados con base en los resultados integrados, de manera que se evidencian claramente tanto los
criterios de seleccién, como las tipologias de los entornos identificados y las recomendaciones de

activacion (capa 5).

Todo el proceso de la ruta metodoldgica se ilustra en el siguiente esquema.
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Diagrama 3. Esquema de capas de la metodologia para el analisis de los entornos patrimoniales
Fuente: Elaboracidn propia

5.2.1 Variables estructura socio-econémica y espacial (capa 1)

Las variables para caracterizar la estructura socio-econémica y espacial en que se inserta el
patrimonio, se agrupan en las siguientes seis dimensiones de analisis, cuya utilidad analitica se
describe a continuacién.

- Dimensién demografica: por medio de la cual se busca establecer los perfiles poblacionales
actuales, asi como las dindmicas que vienen presentandose en cuanto al crecimiento o
pérdida de poblacion, composicién por edades o tipos de hogar. Esta dimensidn permite
conocer las pautas de ocupacion de las zonas de interés y el rastreo de posibles procesos de
cambio poblacional asociados a la modernizacién o gentrificacién de ciertas zonas.

Dimensién demografica

VARIABLES INDICADORES FUENTE

Cantidad de personas Censo 2005 Censo 2005

Cantidad de personas Censo 2018 Censo 2018
Diferencia en la cantidad de personas entre los dos censos

Cantidad de hogares Censo 2005 Censo 2005
Cantidad de hogares Censo 2018 Censo 2018
Diferencia en la cantidad de hogares entre los dos censos

Crecimiento y densidad

Cantidad de viviendas Censo 2005 Censo 2005
Cantidad de viviendas Censo 2018 Censo 2018
Diferencia en la cantidad de viviendas entre los dos censos

Densidad 2005 Censo 2005
Densidad 2018 Censo 2018

Diferencia en la densidad entre los dos censos
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Porcentaje de poblaciéon mayor 2005 Censo 2005
Porcentaje de poblaciéon mayor 2018 Censo 2018
Diferencia en la proporcion de mayores entre los dos censos

Estructura etaria
Porcentaje de jovenes (20-34) 2005 Censo 2005
Porcentaje de jovenes (20-34) 2018 Censo 2018

Diferencia en la proporcion de jévenes entre los dos censos

Proporcion de hogares unipersonales 2005 Censo 2005
Proporcion de hogares unipersonales 2018 Censo 2018

Diferencia entre la proporcion de hogares unipersonales entre los dos censos

Tipos de hogar
Tamafio promedio del hogar 2005 Censo 2005
Tamafio promedio del hogar 2018 Censo 2018
Diferencia entre el tamafio promedio del hogar entre los dos censos
Hogares por vivienda 2005 Censo 2005

Relacion hogares por vivienda Hogares por vivienda 2018 Censo 2018

Diferencia hogares por vivienda entre los dos censos

Poblacién étnica Porcentaje de personas que se autoreconocen como de algun grupo étnico ' Censo 2018

Tabla 6. Variables dimension demografica

- Dimensién socio-econémica y de vulnerabilidad: establece el perfil socio-econémico de los
entornos, tanto desde las caracteristicas educativas y laborales individuales de sus
habitantes, como a partir de condiciones de los entornos que dan cuenta de posibles
situaciones de vulnerabilidad y deterioro que generan dificultades para el disfrute y la
apropiacion del patrimonio.

Dimensién socio-econémica y de vulnerabilidad

VARIABLES INDICADORES FUENTE

Porcentaje de poblacion que no trabajo (con respecto a la Poblacion
Condiciones educativasy | Econémicamente Activa PEA)

laborales X =, - =, X
Porcentaje de poblacién mayor de 19 afios con educacién superior

Porcentaje de hogares con algiin miembro con bajo logro educativo
(componente IPM)

Porcentaje de hogares con hacinamiento critico (componente IPM) Censo 2018
Pobreza multidimensional Porcentaje de hogares con algiin miembro que trabaja informalmente
(componente IPM)

Porcentaje de hogares pobres segtn la clasificacion del indice de Pobreza
Multidimensional IPM (componente IPM)

Estratificacion Porcentaje de manzanas por estrato (del 1 al 6

Tasa de hurto a personas por 1.000 habitantes
Tasa de hurto de celulares por 1.000 habitantes

Tasa de lesiones personales por 1.000 habitantes
Secretaria de

Deli Itoi i d i )
elitos de alto impacto Tasa de hurto a comercio por 1.000 habitantes Seguridad 2019

Tasa de hurto a bicicletas por 1.000 habitantes
Tasa de hurto a residencias por 1.000 habitantes

Tasa de homicidios por 1.000 habitantes

Tabla 7. Variables dimensién socio-econémica y vulnerabilidad
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- Caracteristicas prediales y de propiedad: da cuenta de las condiciones de los predios
localizados en cada entorno, tanto en términos de su situacién actual como en cuanto a las
dindmicas de transformacion que han venido sufriendo y que interactian de manera
especifica con las dindmicas patrimoniales. Se analiza ademas la distribucion de la propiedad
de manera que da cuenta de unas condiciones especificas de cara a las intervenciones
previstas. También, a partir de un andlisis de los proyectos de viviendas nuevas como de
inmuebles usados, esta dimension permite comprender como se insertan los entornos y sus
correspondientes elementos patrimoniales, en dindmicas de presién inmobiliaria y de
atraccion de ciertos grupos poblacionales.

Caracteristicas prediales

FUENTE

INDICADORES

VARIABLES

Caracteristicas de los predios

Caracteristicas de los lotes

Nudmero de lotes en 2012

Nudmero de lotes en 2020

Ndmero de lotes No Propiedad Horizontal en 2012
Ndmero de lotes No Propiedad Horizontal en 2020
Ndmero de lotes Propiedad Horizontal en 2012
Ndmero de lotes Propiedad Horizontal en 2020
Ndmero de predios en 2012

Ndmero de predios en 2020

NiUmero de predios No Propiedad Horizontal en 2012

Catastro distrital 2012
Catastro distrital 2020
Catastro distrital 2012
Catastro distrital 2020
Catastro distrital 2012
Catastro distrital 2020
Catastro distrital 2012
Catastro distrital 2020

Catastro distrital 2012

NiUmero de predios No Propiedad Horizontal en 2020
Ndmero de predios Propiedad Horizontal en 2012

Ndmero de predios Propiedad Horizontal en 2020

Catastro distrital 2020
Catastro distrital 2012

Catastro distrital 2020

Propiedad publica

Tipo de vivienda

Ndmero de predios publicos 2012

Ndmero de predios publicos 2020

Catastro distrital 2012

Catastro distrital 2020

Porcentaje de viviendas tipo casa 2005

Porcentaje de viviendas tipo casa 2020
Porcentaje de viviendas tipo apartamento 2005
Porcentaje de viviendas tipo apartamento 2018
Porcentaje de viviendas tipo cuarto 2005

Porcentaje de viviendas tipo cuarto 2018

Catastro distrital 2012

Catastro distrital 2020
Censo DANE 2005
Censo DANE 2018
Censo DANE 2005

Censo DANE 2018

Viviendas desocupadas

Ocupacidén y construccion

Cantidad de viviendas desocupadas 2005

Cantidad de viviendas desocupadas 2018

Censo DANE 2005

Censo DANE 2018

Area de las manzanas en 2012
Area de las manzanas en 2020
Area ocupada en 2012

Area ocupada en 2020

Area construida en 2012

Area construida en 2020

Catastro distrital 2012
Catastro distrital 2020
Catastro distrital 2012
Catastro distrital 2020
Catastro distrital 2012

Catastro distrital 2020
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indice de Ocupacién en 2012
indice de Ocupacién en 2020
indice de Construccién en 2012

indice de Construccién en 2020

entornos

Catastro distrital 2012
Catastro distrital 2020
Catastro distrital 2012

Catastro distrital 2020

Area de los predios

Vetustez

Porcentaje de predios de menos de 100 metros cuadrados
Porcentaje de predios entre 100 y 200 metros cuadrados
Porcentaje de predios entre 200 y 300 metros cuadrados
Porcentaje de predios entre 300 y 400 metros cuadrados
Porcentaje de predios entre 400 y 500 metros cuadrados

Porcentaje de predios de mas de 500 metros cuadrados

Catastro distrital 2020
Catastro distrital 2020
Catastro distrital 2020
Catastro distrital 2020
Catastro distrital 2020

Catastro distrital 2020

Porcentaje de predios construidos entre 1920 y 1959
Porcentaje de predios construidos entre1960y 1979
Porcentaje de predios construidos entre 1980 y 1999

Porcentaje de predios construidos entre 2000 y 2020

Catastro distrital 2020
Catastro distrital 2020
Catastro distrital 2020

Catastro distrital 2020

Valor del suelo

Valor promedio del metro cuadrado en 2012

Valor promedio del metro cuadrado en 2020

Tabla 8. Variables caracteristicas prediales

Catastro distrital 2012

Catastro distrital 2020

- Usosy actividades: permite establecer el tipo de usos que predomina en la zona, su mixtura,
asi como su relacion con los destinos de los predios. Se hace un énfasis en las actividades
econdmicas existentes, particularmente en aquellas que tienen mayor relaciéon con el
patrimonio, como son las industrias culturales, las artesanales y el turismo.

Usos y actividades
VARIABLES INDICADORES FUENTE

Uso de los predios

Cambio del uso frente al destino

Porcentaje predios dedicados al comercio
Porcentaje predios dedicados al uso dotacional
Porcentaje predios dedicados al uso residencial
Porcentaje predios dedicados al uso industrial

Porcentaje de predios libres

Porcentaje que cambio de comercial a dotacional
Porcentaje que cambio de comercial a Industrial
Porcentaje que cambio de comercial a residencial
Porcentaje que cambio de dotacional a comercial
Porcentaje que cambio de dotacional a industrial
Porcentaje que cambio de dotacional a residencial
Porcentaje que cambio de industrial a comercial
Porcentaje que cambio de industrial a residencial
Porcentaje que cambio de residencial a comercial
Porcentaje que cambio de residencial a dotacional
Porcentaje que cambio de residencial a industrial

Porcentaje que se mantiene comercial

Catastro distrital 2020
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Porcentaje que se mantiene dotacional
Porcentaje que se mantiene industrial

Porcentaje que se mantiene residencial

Tamafio de los predios de uso comercial

Tamafio de los predios de uso dotacional
Tamaiio de los predios por uso

Tamafio de los predios de uso residencial

Tamafio de los predios industriales

Indicador mixtura
Mixtura de usos
Categoria mixtura

Total de establecimientos comerciales
Porcentaje de micro empresas

Tipo de establecimientos comerciales  Porcentaje de establecimientos pequefios
Porcentaje de establecimientos medianos

Porcentaje de establecimientos grandes

Porcentaje de industrias artesanales/total Censo de establecimientos CCB
establecimientos 2019

Porcentaje de actividades culturales
Actividad econémica de los Porcentaje de establecimientos de comercio
establecimientos X . X X
Porcentaje de establecimientos de industria
Porcentaje de establecimientos de servicios

Porcentaje de establecimientos de otras actividades

Tabla 9. Variables usos y actividades

- Dotacién de infraestructura: pretende describir la situacién de los entornos en términos de
los sistemas generales. A partir del andlisis de disponibilidad y tipo de espacios publicos,
equipamientos vy vias, se busca establecer la forma en que las actividades patrimoniales se
integran a la ciudad y cuentan con la infraestructura urbana necesaria para su
funcionamiento.

Dotacidn de infraestructura urbana
VARIABLES INDICADORES FUENTE

Cantidad de equipamientos

Cantidad de equipamientos educativos

Cantidad de equipamientos de educacion superior

Cantidad de equipamientos de salud

Cantidad de equipamientos de cultura

Cantidad de equipamientos de abastecimiento
Tipo de equipamientos SDP 2019

Cantidad de equipamientos Sedes Administrativas

Cantidad de equipamientos de culto

Cantidad de equipamientos de integracién

Cantidad de equipamientos de recreacion

Cantidad de equipamientos de seguridad

Cantidad de equipamientos publicos
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Cantidad de equipamientos privados

Cantidad de equipamientos vecinales

Cantidad de equipamientos zonales
Escala de los equipamientos

Cantidad de equipamientos urbanos

Cantidad de equipamientos metropolitanos

Area de espacio publico

Distancia promedio al espacio publico
Caracteristicas del espacio publico

Metros cuadrados de espacio publico por habitante

Ancho promedio de los andenes en metros

Kilémetros de vias locales

Kildmetros de vias intermedias
Caracteristicas de las vias

Kilémetros de vias arteriales

Kilémetros de ciclorrutas

Tabla 10. Variables dotacién infraestructura

- Norma urbana: busca establecer los diferentes instrumentos normativos que operan sobre
cada entorno y sus determinantes. Asi mismo, se pretende identificar el tipo de norma que
regula las zonas circundantes a cada entorno, con el fin de comprender en qué proceso de
transformacion o regulacién, puede verse involucrado indirectamente el sector analizado.

Norma urbana

VARIABLES INDICADORES FUENTE

upPz Nombre de la UPZ

Nombre del plan zonal
Planes que cobijan el sector | Nombre del plan parcial SDP 2019

Nombre del plan complementario

Tratamiento urbanistico |Tratamiento urbanistico

Tabla 11. Variables norma urbana

5.2.2 Variables patrimoniales (capa 2)

En la capa 2 de la ruta metodoldgica, se espacializa y cuantifica la presencia de patrimonio material,
arqueoldgico y natural existente. Dichas dimensiones de andlisis, asi como sus variables y fuentes
correspondientes, se presentan en la siguiente tabla.

Medicién patrimonial
VARIABLES INDICADORES FUENTE

Cantidad de Bienes de Interés Cultural
Cantidad de BIC nacionales
Cantidad y tipo de BIC inmuebles
Cantidad de BIC distritales IDPC

Densidad de BIC por hectérea

Categoria BIC inmuebles Porcentaje de BIC de conservacion integral
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Porcentaje de BIC de conservacion monumental
Porcentaje de BIC de conservacion tipoldgica
Porcentaje de BIC reedificable

Porcentaje de BIC de restitucidn parcial

Porcentaje de BIC de restitucion total

Cantidad de BIC muebles

Cantidad de BIC muebles

Turismo

Presencia de atractivos turisticos

Zonas de interés turistico

Patrimonio arqueolégico

Elementos histéricos

Cantidad de sitios arqueoldgicos distrital
Cantidad de sitios arqueolégicos nacional

Superposicion con dreas arqueoldgicas distritales

Superposicion con zonas camellones
Cantidad de redes histéricas
Cantidad de sitios histéricos

Superposicion con haciendas antiguas

Elementos naturales

Superposicion con corredores ecoldgicos y rondas

Superposicion con parques

Tabla 12. Variables capa 2

5.2.3 Calidad urbanistica y espacio publico (capa 3)

entcrnos

Para determinar otras caracteristicas que dan cuenta de la calidad urbanistica y del espacio publico,

se consideraron otros tres indicadores.

El primero es la caminabilidad como una variable que determina qué tan dispuesta estd una zona
para que las actividades cotidianas puedan desarrollarse mediante desplazamientos peatonales. Este
indicador evalla aspectos fisico-espaciales de la infraestructura peatonal y aspectos de la
configuracion urbanistica en general que afectan la experiencia del peaton.

Algunos de los aspectos relevantes considerados en este analisis fueron:

e (Conectividad de la calle
e Variedad de usos

e Servicios existentes

e Densidad

e \egetacién

e Variedad de edificios

e (Cantidad de entradas a las edificaciones

e Transparencia de las fachadas
e Tamafios de las manzanas

Para este analisis en particular se tomo parte de la estructura urbana, revisando la existencia de los
bienes de interés cultural, la estructura ecolégica principal, los tamafios de las manzanas y las

distancias entre cruces.
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A continuacién se presenta el mapa isécrono de proximidad, que corresponde al ambito espacial
factible de ser recorrido a pie en un lapso de tiempo maximo de hasta 30 minutos.

Plano 4. Caminabilidad SIC - Is6crono de proximidad
Fuente: Elaboracidn propia a partir de Geodatabases publicas del distrito
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El segundo indicador corresponde a la permeabilidad, que mide qué tantos posibles caminos puede
tomar el peatdn dentro de la malla vial. Estd determinado por la forma del trazado y la distancia a la
cual se encuentran los cruces viales. Las variables relevantes de este indicador son:

e Configuracion del trazado en red
e Distancia de los cruces viales

Se determind que todos los entornos presentan trazados en red por consiguiente se procedio a
evaluar la distancia entre cruces, con la idea de que, a menor distancia entre cruces, al peatdn se le
ofrecen mas alternativas para decidir su camino. Se establecié una escala de valor en la cual las
distancias mayores a 130 m se evallan como negativas; los sectores con manzanas con dimensiones
cercanas a 100 m incentivan la caminabilidad; y los cruces cercanos a 110 m ofrecen multiples
opciones de rutas a los peatones.

Basados en estos conceptos, se mapearon estas dos variables, indicando como positivos los

elementos que estadn por debajo de estos valores, con color verde. Los elementos que superan estos
valores se toman como negativos y se identifican con el color rojo.
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Plano 5. Permeabilidad SIC
Fuente: Elaboracidn propia a partir de Geodatabases publicas del distrito
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El tercer indicador corresponde a la conectividad. Es un indicador producto de un andlisis topoldgico
gue busca determinar qué sectores estan mas integrados con respecto a la red de la ciudad. Las
variables relevantes fueron:

e Geometria de la malla vial en términos de nodos y segmentos.
e Correlacion entre nodos y segmentos para determinar la facilidad de integracion dentro de
la malla.
Se determind un radio de 2000m que esta relacionado con la distancia que podria alcanzar un peatén

en 20 minutos. A partir de este parametro, el software Dephtmap produjo una cartografia indicando
los sectores mejor y peor conectados.

Plano 6. Conectividad SIC
Fuente: Elaboracidn propia a partir de Geodatabases publicas del distrito

52.4 Actuacion institucional (capa 3)

Como parte de la informacién recopilada para la caracterizacién de los SIC, también se buscé
incorporar las actuaciones tanto del Distrito como del IDPC con el fin de evidenciar posibles
articulaciones y sinergias institucionales en los territorios analizados.

5.2.4.1 Administracion Distrital

Para identificar las acciones previstas por entidades distritales que podrian aportar a la activacion de
los entornos patrimoniales, se remitieron oficios de solicitud de informacion georreferenciada o
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georeferrenciable (puntos, poligonos o direcciones) sobre los programas, proyectos o inversiones
previstas en los SIC definidos como area de estudio de la ruta metodoldgica.

Entidades distritales contactadas Respuesta: SI/NO
Secretaria Distrital de Planeacion S

Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico S

Secretaria Distrital de Integracion Social S

Secretaria Distrital de Ambiente S

Jardin Botanico de Bogotd S

Instituto Distrital de Turismo S

Instituto para Economia Social S

Caja de Vivienda Popular S

Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte NO

Tabla 13. Listado de entidades distritales contactadas

La mayoria de las entidades respondieron con informacidn general sobre sus metas y programas para
el cuatrienio; las Unicas que enviaron informacion georreferenciada fueron la Secretaria Distrital de
Planeacion y el Instituto Distrital de Turismo.

Por lo tanto y con el animo de reflejar la presencia de otras entidades distritales en los SIC, se utilizd
la informacién remitida por la Secretaria Distrital de Planeacion sobre los proyectos desarrollados por
el Distrito durante los Ultimos 5 afios.

5.2.4.2 IDPC

Bajo la misma ldgica, se incluyeron los proyectos previstos por las diferentes Subdirecciones del IDPC
para identificar territorios de convergencia. Se utilizo el ejercicio de “nodos territoriales” desarrollado
por el equipo de participacion del IDPC a través de mesas de trabajo con las distintas dependencias
de la entidad, que representan zonas donde confluyen varias metas, programas y/o proyectos del
Instituto.

El enfoque de patrimonios integrados implica particularmente fortalecer las sinergias vy la
construccién colectiva entre las diversas apuestas del IDPC, para propiciar intervenciones articuladas

y coherentes en los territorios.

Se listan a continuacion los 9 nodos territoriales identificados cruzados con los SIC.

NODOS TERRITORIALES IDPC SIC
Centro Tradicional, Comuneros, Las Cruces, Bosque
CENTRO HISTORICO Izquierdo, La Merced, Sagrado Corazdn, Unidad Residencial
Hans Drews Arango, Colseguros
CHAPINERO Chapinero

TEUSAQUILLO Teusaquillo, La Soledad, Pablo VI, Banco Central

Hipotecario
USME Centro fundacional Usme
BOSA Centro fundacional Bosa
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ANTONIO NARINO Centro Urbano Antonio Narifio
SUBA Centro fundacional Suba, Niza
CIUDAD BOLIVAR NA
SUMAPAZ NA

Tabla 14. Listado de nodos territoriales del IDPC

En paralelo, se realizaron varias mesas técnicas con las demas subdirecciones del IDPC para incluir
informacién relevante y concertar los avances del proceso de caracterizacion de los entornos.

5.2.5 Organizaciones sociales e iniciativas culturales alrededor del patrimonio (capa3)

De manera coordinada con el equipo de participacion de la entidad, se revisd la informacion
relacionada con participacién ciudadana existente y disponible a escala de manzana para incluir en la
caracterizacion. Como resultado, se consolidé una base de datos de organizaciones sociales y locales
gue se pudieran georreferenciar, a partir de bases de datos de distintas entidades distritales, para un
total de 3.705 organizaciones.

Las fuentes recopiladas por el equipo de participacién fueron las siguientes:

e QOrganizaciones culturales en el territorio - Cartilla IDARTES

e BD Organizaciones sociales - Alcaldia Local Tunjuelito

e BD Gerencia de Etnias - IDPAC

e BD Gerencia de Mujer y Género - IDPAC

e BD Discapacidad - IDPAC

e BD Organizaciones comunales de 1roy 2do grado (Juntas de Accién Comunal)

e Agremiaciones, Asociaciones, Colectivos y Otros Grupos de Interés — Secretaria Distrital de
Gobierno

e |nvestigacion Lugares de Creatividad Urbana - Mayorga

e Centros de la SDIS

e QOrganizaciones sociales que conforman las Mesas Locales de Participacion Efectiva de
Victimas - Secretaria General

e Fundaciones - Secretaria General

e QOrganizaciones de sociedad civil - Secretaria General

e Centros Locales de Atencidn a Victimas - Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la
Paz y la Reconciliacion

e Directorio LGBTI - IDPAC

La base de datos del IDPC, que contiene mas de 10.000 entradas, no se pudo utilizar por una serie de
inconsistencias en el registro de direcciones, demandando una revisién actor por actor. Por lo tanto,
el mapeo de organizaciones incluido en la caracterizacién representa un primer ejercicio, que da
parcialmente cuenta del tejido social y organizativo existente y se podréd profundizar en las fases
siguientes de la meta en los entornos priorizados.
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Plano 7. Plano de organizaciones sociales y SIC
Fuente: Elaboracidn propia a partir de Geodatabases publicas del distrito -

Adicionalmente, se incorporé la informacién del directorio de huertas urbanas del Jardin Botéanico de

Bogota, para dar cuenta de estas iniciativas locales en los SIC que se relacionan con patrimonio
cultural y natural.
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Plano 8. Plano de huertas urbanas y SIC
Fuente: Elaboracidn propia a partir de Geodatabases publicas del distrito

5.2.6 Aportes de la participacién ciudadana para la caracterizacion de los entornos

En paralelo, se realizaron dos ejercicios de participacion ciudadana que aportaran al desarrollo de la
ruta metodoldgica, tomando en cuenta la capacidad del IDPC vy las limitaciones impuestas por el
COVID-19. El primero, fue una encuesta virtual exploratoria que diligenciaron 520 ciudadanos y
ciudadanas, y el segundo fue un espacio de discusion con los Consejeros Locales de Patrimonio
Cultural, como instancia de participacion representativa de las 20 localidades de la ciudad en materia
patrimonial. El proceso participativo se desplegara en mayor medida en los entornos priorizados.

5.2.6.1 Encuesta virtual exploratoria

Para complementar el ejercicio de aproximacién conceptual y caracterizacién de entornos de manera
participativa, se realizé una encuesta virtual exploratoria con los siguientes objetivos:

e Validary enriquecer el marco conceptual de la meta 7 entornos.

e Evidenciar el conocimiento de los SIC de Bogota.

e I|dentificar significados y percepciones de la ciudadania frente a los entornos patrimoniales.
e Explorar estrategias de activacion de entornos y propuestas de la ciudadania.

La encuesta, cuyos contenidos se construyeron conjuntamente entre el equipo de 7 entornos y de

participacién ciudadana, se divulgd en la pagina web, redes sociales y bases de datos del IDPC, y
estuvo abierta entre el 1y el 15 de noviembre de 2020, cerrando con un total de 520 respuestas.
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Para incentivar la participacion, se entregd una publicacién del IDPC de obsequio a las primeras 20
personas en diligenciarla.

Dicha encuesta también sirvié para visibilizar la meta 7 entornos, a través de un boletin informativo
y varias piezas graficas.

Imagen 1. Encuesta virtual exploratoria

Se detallan a continuacién los principales resultados de dicha encuesta.
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Diagrama 4. Resultados encuesta ¢En qué localidad resides?

Las 520 personas que respondieron la encuesta residen en distintas localidades de Bogota, logrando
buena representatividad territorial. Tienen mayor representacién los habitantes de Suba vy
Teusaquillo, y por el contrario, ninguna persona de Sumapaz contesté la encuesta.
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¢Como te relacionas con el patrimonio cultural?

Eres servidor(a) publico(a) 11%

Tu actividad profesional se relaciona con el patrimonio 49%

Perteneces a una organizacion social, cultural,

()
educativa o ambiental -
Vives o trabajas en un Sector de Interés Cultural 28%

Eres portador(a), participa en manifestaciones o

0,
practicas patrimoniales —

Eres arrendatario(a) de un Bien de Interés Cultural

Eres propietario(a) de un Bien de Interés Cultural &4

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
Diagrama 5. Resultados encuesta ¢Como te relacionas con el patrimonio cultural?

El 49%* de las personas que contestd la encuesta ejerce una actividad profesional relacionada con el
patrimonio cultural. Les siguen las personas que pertenecen a una organizacion social, cultural,
educativa o ambiental (33%), y las que viven o trabajan en un Sector de Interés Cultural (28%). Los
portadores (13%) y los propietarios o arrendatarios de BIC (7%) son minoria. A pesar de haber
utilizado distintos canales de comunicacién y bases de datos del IDPC para divulgar esta encuesta,
este resultado demuestra la dificultad de despertar interés y/o de motivar la participacion entre las
personas que tienen un relacionamiento mas cotidiano y “tangible” con el patrimonio cultural a
través de herramientas virtuales.

% Los resultados de algunas preguntas no suman el 100% por lo que permitieron a los encuestados seleccionar
varias respuestas.
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¢Qué elementos principales le otorgan un valor patrimonial a
un territorio?

La presencia de visitantes y turistas 9
Las manifestaciones culturales, practicas y oficios... 57%
Los monumentos e inmuebles de interés cultural 44%
Las experiencias o posibilidad de encuentro social... 24%
El espacio publico y verde 18%
Los residentes y sus habitos de vida cotidianos 32%

Una declaratoria

La historia y memorias del lugar 86%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Diagrama 6. Resultados encuesta ¢ Qué elementos principales le otorgan valor patrimonial a un territorio?

Un 86% de los encuestados escogid la historia y memorias del lugar como principal elemento que le
otorga un valor patrimonial a un territorio, destacando la relevancia del vinculo histérico con el
patrimonio y el territorio. En segundo lugar, aparecen las manifestaciones culturales, practicas y
oficios tradicionales, evidenciando la importancia de la experiencia, vivencia e “inmaterialidad” del
lugar para las personas. Los BICs inmuebles y muebles aparecen en tercera posicion, lo cual reitera la
necesidad de un abordaje renovado del patrimonio en plural, no reducido a su materialidad o
monumentalidad. La declaratoria queda en la Ultima posicion, demostrando que el aspecto
normativo no es determinante del valor patrimonial de un sector para los encuestados.
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¢Cudles de los siguientes lugares de la ciudad reconoces
como Sectores de Interés Cultural?

Conjuntos habitacionales o zonas de vivienda en serie
(Conjuntos Multifamiliares del Banco Central
Hipotecario, Centro Urbano Antonio Narifio, El Polo 39%
Club, La Soledad, Unidad Residencial Colseguros, Niza
Sur, Pablo VI, Popular Modelo del Norte, Primero de

Barrios tradicionales (Bosque lzquierdo, Chapinero, La 26%
Merced, Sagrado Corazdn, San Luis, Teusaquillo) °

Centros fundacionales de los municipios anexados a la
ciudad (Bosa, Fontibon, Suba, Engativd, Usaquén, 62%
Usme)

Centro Histérico 96%

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%
Diagrama 7. Resultados encuesta ¢Cuales lugares reconoces como SIC?

De las opciones planteadas, la casi totalidad de los encuestados (96%) reconoce el centro histérico
de Bogotd como SIC. La gran mayoria también selecciond los sectores de desarrollo individual y los
centros fundacionales. Sin embargo, sélo el 39% de las personas escogio los sectores de vivienda en
serie. Este ultimo tipo de SIC es el que las personas encuestadas tienen menos presente.

¢Como calificarias el estado ¢Como calificarias el estado
actual de estos sectores? actual de estos sectores?
Conservados Conocidos

= De acuerdo = De acuerdo

= Parcialmente de
acuerdo

= Parcialmente de
acuerdo

En desacuerdo En desacuerdo
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¢Como calificarias el estado ¢Como calificarias el estado
actual de estos sectores? actual de estos sectores?
Seguros Vivos

= De acuerdo 14%

= De acuerdo
m Parcialmente de = Parcialmente de
acuerdo acuerdo
En desacuerdo En desacuerdo

Diagrama 8. Resultados encuesta. Calificacion conservacidn, reconocimiento, seguridad y vitalidad.

El 18% de las personas consideran los SIC conservados, el 35% conocidos, el 8% seguros (y el 39%
inseguros) y el 26% vivos. La seguridad y la conservacién representan entonces los mayores desafios.
Es de anotar que ninguna pregunta recogié una mayoria de respuesta afirmativa, la mayoria de las
personas estando parcialmente de acuerdo.

Para ti ¢ Los Sectores de Interés Cultural de Bogota deberian
ser ante todo...?

Integrados al espacio publico y al medio ambiente 54%
Conectados a circuitos turisticos 38%
Accesibles peatonalmente y/o en bicicleta 30%
Dindmicos econémicamente 24%
Cuidados arquitecténicamente 66%

Diversos cultural y socialmente 61%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
Diagrama 9. Resultados encuesta. Atributos SIC.

Para el 66% de los encuestados, los SIC deberian ser ante todo cuidados arquitecténicamente,
demostrando la persistencia de la concepcién material del patrimonio en los imaginarios colectivos,
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a pesar de las respuestas a las preguntas anteriores. Las otras opciones que obtuvieron mayoria son
la diversidad cultural y social, y la integracién con el espacio publico y el medio ambiente, abriendo
campo para incorporar el patrimonio natural. Estos aspectos deberian entonces considerarse al
definir los objetivos o dimensiones de las acciones de activaciéon de entornos patrimoniales: el
aspecto arquitectdnico, el socio-cultural, y el urbano-ambiental.

Para lograrlo ¢ Qué tipo de estrategias o acciones se
necesitan prioritariamente?

Promocién del desarrollo econémico local y/o turistico
Apoyos para la conservacién de Bienes de Interés...
Sostenibilidad ambiental
Participacién ciudadana de los grupos poblacionales y...
Construccién y/o mejoramiento de vivienda
Oferta cultural, artistica y recreacional
Normas urbanisticas y usos del suelo acordes con la...
Movilidad sostenible
Espacio publico vivo, accesible y seguro
Reconocimiento y divulgacién de las manifestaciones, ...

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
Diagrama 10. Resultados encuesta. Estrategias y acciones de activacion

Si bien el cuidado arquitecténico aparecié como principal elemento de definicion de los SIC en la
pregunta anterior, la estrategia prioritaria que escogid la mayoria de los encuestados es el
reconocimiento y divulgacion de las manifestaciones, précticas y valores patrimoniales. El apoyo a la
conservacion de BIC sélo recogid el 36% de respuestas. La segunda opcién mas seleccionada
corresponde al espacio publico vivo, accesible y seguro, y la tercera a la oferta cultural, artistica y
recreacional. Es decir, a nivel de estrategias prioritarias, las personas dejan nuevamente de lado el
aspecto material del patrimonio para privilegiar las acciones orientadas a mejorar el conocimiento y
la experiencia social y cultural del lugar.
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¢Consideras que la Administracion Distrital
cuida el patrimonio cultural de Bogota?

» De acuerdo
m Parcialmente de acuerdo

En desacuerdo

Diagrama 11. Resultado encuesta ¢La Administracion Distrital cuida el patrimonio cultural?

La gran mayoria de los encuestados estd parcialmente de acuerdo con la afirmacion de que la
Administracion Distrital cuida el patrimonio cultural de Bogotd. Existe entonces un importante
margen de mejora en términos de percepcién ciudadana sobre la gestién de la entidad.

¢Estarias dispuesto(a) a participar activamente
en la conservacion y salvaguardia del
patrimonio cultural y natural de Bogota?

19%_ 3%

= Con mi tiempo

= Con mis conocimientos y
saberes

Con recursos econémicos

= No

Diagrama 12. Resultado encuesta. Participacion en el cuidado del patrimonio cultural

El 66% de las personas esta dispuesto a participar en la conservacion y salvaguardia de los
patrimonios con sus conocimientos y saberes, el 30% con su tiempoy el 1% con recursos econémicos.
Esta respuesta es interesante en la medida en que, para los encuestados, el patrimonio motiva la
participacién, y la gran mayoria de personas manifiesta que tiene conocimientos valiosos que aportar
y/o transmitir, o sea, se considera parte del patrimonio.
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En conclusion, los resultados de la encuesta demuestran una progresiva mutacién de lo que
tradicionalmente se entendia como patrimonio: los bienes muebles e inmuebles testigos de una
época, para ampliar la concepcién hacia una pluralidad de marcadores de valor, sentidos vy
significados sociales. En la mayoria de las preguntas, las personas privilegian los aspectos inmateriales
del patrimonio, la experiencia del lugar y la diversidad cultural. Asi mismo, empiezan a coger
relevancia aspectos del contexto urbano y ambiental con énfasis en un espacio publico de calidad
como escenario de practicas artisticas y culturales y de convivencia. Sin embargo, persiste cierta
tension con la vision monumentalista del patrimonio que aparece muy arraigada en los imaginarios
colectivos. Por ende, la activacién de entornos patrimoniales debe propender por reconocer y
fortalecer esta diversidad de miradas y aproximaciones a las diferentes dimensiones y significados de
los patrimonios desde un enfoque poblacional-diferencial, participativo y territorial.

4.2.6.2 Mesa de Consejeros Locales de Patrimonio Cultural

Por otro lado, el equipo 7 entornos participd en la sesién de la Mesa de Consejeros Locales de
Patrimonio Cultural del 10 de diciembre de 2020 para presentar los avances de la meta a los
Consejeros Locales y recibir sus aportes frente a la caracterizacion de los SIC y las posibles estrategias
de activacion a desarrollar.

Durante la presentacién, se preguntd a los Consejeros si conocian los SIC declarados en sus
respectivas localidades. Varios Consejeros mencionaron lugares patrimoniales significantes para ellos
gue no son SIC. Por ejemplo: el rio Fucha, el Museo del Vidrio, |a plaza de mercado Samper Mendoza,
el palo del ahorcado en Ciudad Bolivar, el 20 de julio, los Cerros Orientales, entre otros. Solamente
reconocieron como SIC el centro histdrico y los nucleos fundacionales.

Por lo tanto, se evidencia el desconocimiento de los SIC por parte de los Consejeros vy la fractura que
existe entre las declaratorias y las percepciones de los actores del territorio frente a qué es
patrimonio. En varios casos se manifestd que los Consejeros se encuentran adelantando procesos
para el reconocimiento de la riqueza patrimonial de sus localidades como potenciales nuevos
Sectores de Interés Cultural.

La mayoria de los participantes manifesté su acuerdo con la aproximacion al concepto de entornos
patrimoniales activados, y resaltaron el papel de las huertas urbanas en las estrategias de activacion.

El Consejero Local de Fontibdn resaltd que las variables analizadas en el ejercicio de caracterizacién
no dan cuenta de los procesos sociales, culturales y cotidianos que suceden en estos lugares, y que
se deberian tomar en cuenta estudios y diagndsticos territoriales que se han realizado en materia de
patrimonio, por ejemplo, los diagndsticos locales de patrimonio, los de la red hospitalaria que
contienen informacién valiosa en términos de poblaciones étnicas y con discapacidad, o las memorias
de barrios realizadas por el IDPAC, entre otros.

Por otro lado, propuso que los 7 entornos fueran transversales a todas las localidades, sugiriendo los
siguientes ejes tematicos:
e Plazas fundacionales
Cementerios
Plazas de mercado
Patrimonio natural
Practicas artisticas y culturales
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e Corredores culturales

El Consejero Local de Teusaquillo hizo énfasis, para la activacidon, en la necesidad de implementar
incentivos para apoyar la conservacién de BIC inmuebles, mas alld de los mecanismos existentes
como la equiparacién a estrato 1, pues hoy en dia muchos propietarios ya no los pueden mantener,
llevando a dindmicas de deterioro.

El Consejero Local de Los Martires propuso establecer una estrategia de formacién de los Consejeros
para que puedan realmente aportar en la identificacién de los patrimonios, y posiblemente de nuevos
SIC.

El equipo de 7 entornos resaltd que la caracterizacion presentada constituye un punto de partida y
un logro pues no se tenia informacién detallada sobre los SIC de la ciudad por una mirada del
patrimonio tradicionalmente enfocada en el centro histérico. Esta informacién ya es un insumo para
la toma de decisiones y es un primer ejercicio que se pretende profundizar con informacion de
diferente indole y trabajo de campo con actores sociales que permita identificar y evaluar posibles
lugares a declarar como SIC.

También explicd que las diferentes areas del IDPC se estan articulando, por ejemplo, en materia de
procesos pedagogicos o de PCl, que plantea unas lineas para su inventario muy similares a lo
propuesto por el Consejero Local de Fontibdn, y que se busca aprovechar todas esas posibles
sinergias.

Insistid en que esta meta se enfoca en entender y activar los patrimonios desde una aproximacion
territorial para consolidarlos como determinante del modelo de ciudad, y que muchos de los lugares
mencionados por los Consejeros pueden aplicar para otros instrumentos, como los Planes Especiales
de Salvaguardia en el caso de la plaza de mercado Samper Mendoza, o declaratorias individuales de
BIC para bienes inmuebles o muebles.

Invitd a los Consejeros a compartir toda la informacidn que estimen pertinente para este ejercicio, y
propuso coordinar una nueva reunién para definir la articulacion concreta en las diferentes lineas de
la meta: estrategias de activacién en los 7 entornos priorizados, valoracion de nuevos patrimonios,
entre otros.

5.2.7 Integraciony combinacion en indices sintéticos (capa 4)

Con el fin de contar con una caracterizacién integrada y sintética, que permita identificar
problematicas, oportunidades y tendencias clave en los entornos patrimoniales, se realizd la
integracion y combinacién de la bateria de indicadores procedente de las capas 1y 2, y de la
informacién resultante de la capa 3, especificamente en lo referido al tema institucional, de
organizaciones y analisis de la calidad urbana. Como resultado, se produjeron 10 indices sintéticos
para cada uno de los SIC y los dos sectores adicionales analizados. En la tabla siguiente se presentan
los indices y los indicadores que cada uno de ellos agrega, asi como los resultados para cada SIC.
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Tabla 15. indices sintéticos

5.2.7.1 Transformacion predial
El primer indice corresponde a la transformacién predial que incluye las siguientes variables:

Diferencial de numero de predios en el periodo 2012 — 2020: se estimd la cantidad de predios
presentes en cada uno de los SIC en los dos afios de corte, con el objetivo de establecer si ha
incrementado como producto de subdivisiones o aparicion de propiedades horizontales en lotes que
tenian un solo predio y han sido transformados.

Diferencia del indice de construccion IC en el periodo 2012 — 2020: se estimd el indice de construccién
en los dos afios de corte, con el objetivo de establecer si se ha modificado el area construida en cada
uno de los SIC, ya sea por incremento producto de nuevas construcciones o disminucién producto de
demoliciones.

Porcentaje de predios construidos en el periodo 2000 — 2020: se estimé la vetustez de las
construcciones de cada SIC y se calculd el porcentaje de construcciones de los Ultimos 20 afios. Esto
se hizo con el objetivo de establecer la intensidad de cambio que se ha dado en cada uno de los
sectores, los cuales corresponden a una temporalidad anterior.

Al aplicar un andlisis de correspondencias multiples para las variables seleccionadas, se proponen los
siguientes rangos para la categorizacion:

e Alta transformacién predial, alta transformacion de indice de construccidn y alto porcentaje
de construcciones nuevas.

e Media transformacién predial, media transformacion de indice de construccion y medio
porcentaje de construcciones nuevas.

e Bajatransformacién predial, baja transformacién de indice de construccion y bajo porcentaje
de construcciones nuevas.
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La proximidad entre los elementos permitiod identificar los siguientes grupos:

Sectores con transformacion predial alta: Usaquén, Bosque Izquierdo, Engativd, Comuneros y Usme.
Sectores con transformacion media alta: Sagrado Corazén, Pablo VIy Suba.
Sectores con transformacion media: Las cruces, Bosa, La Soledad, Fontibén.
Sectores con transformacién baja: Centro tradicional, Zona Industrial, Unidades residenciales, San
Luis, Primero de Mayo, Popular Modelo, Chapinero, Banco Central Hipotecario, CUAN y Colseguros.

La semaforizacién ubica como prioritarios para la activacién los sectores que mayor transformacion
predial estan presentando, mientras que en aquellos donde no se reporta transformacién, se otorga
una calificaciéon baja. La agrupacion de los sectores resulta como se muestra en la tabla siguiente:

Tipodesector |~ —Ala | Medio-Ato | Meda | Baa

Sector Antiguo Comuneros* Centro Tradicional
¢ Usaquen

Nucleos Fundacionales ¢ Usme Suba
¢ Engativa

* Banco Central
» Colseguros
e Cuan
o ElPolo

Vivienda en Serie Pablo IV o Niza
¢ Popular Modelo
¢ Unidad Res Hans
¢ Unidad Res Jesus
¢ Primero de Mayo

* Chapinero
o La Merced

Desarrollo Individual . Sagrado Corazon o Teusaquillo
Bosque Izquierdo « San Luis

e Zona Industrial**

* No es un Sector de Interés Cultural (SIC) pero colinda con los SIC del Sector Antiguo o Centro Histdrico.
** No es un Sector de Interés Cultural puede ser potencial conjunto histérico de patrimonio urbano.
Tabla 16. Semaforizacion indice sintético transformacion predial

5.2.7.2 Transformacion de usos
La transformacién de los Sectores de Interés Cultural se manifiesta en los cambios y la combinacién
de usos que se presenta en cada uno de ellos. Para ello, se construyd un indice que incluye las
siguientes dos variables:
Mixtura de usos
Transformacion de destino y uso: se estimo el porcentaje de cambio entre el destino de los predios

levantado por la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital y el uso efectivo de las
construcciones identificado por dicha entidad en el afio 2020.
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Al aplicar un analisis de correspondencias multiples para las variables seleccionadas, se proponen los

siguientes rangos para la categorizacion:

e Alta transformacién de uso y predominancia de usos no residenciales.

e Media transformacién de usos y mixtura en los usos.
e Baja transformacion de usos y predominancia del uso residencial.

La proximidad entre los elementos permite identificar los siguientes grupos:

Sectores comerciales con alta transformacién: Fontibdn, Suba, Usme, Usaquén, La Merced, Sagrado

Corazon, Zona Industrial, Centro Tradicional y Chapinero.

Sectores mixtos con media transformacién: Bosa, Engativa, San Luis, Teusaquillo, Las Cruces y

Comuneros.

Sectores residenciales con baja transformacién: La Soledad, Popular Modelo, El Polo, Unidades
residenciales, Banco Central Hipotecario, Bosque Izquierdo, Colseguros y CUAN.

Acorde con la agrupacién generada, la semaforizacion ubica como prioritarios para la activacion los
sectores que mayor transformacién de usos y pérdida de actividad residencial estan teniendo,
mientras que en aquellos donde se mantiene el uso residencial, se otorga una calificacién baja. La

agrupacion de los sectores resulta como se muestra en la tabla siguiente:

Tipo de sector Consolidacion otro uso Mantiene residencial

Sector Antiguo Centro Tradicional

¢ Fontibon
e Suba
o Usaquén
e Usme

Nucleos Fundacionales

Vivienda en Serie

o Chapinero
o La Merced
o Sagrado Corazon
o Zona Industrial**

Desarrollo Individual

¢ Banco Central

¢ Colseguros

¢ Cuan

¢ El Polo

e Pablo IV

¢ Popular Modelo
¢ Primero de Mayo
¢ Niza

¢ Soledad

¢ Unidad Res Hans
¢ Unidad Res Jesus

Bosque Izquierdo

* No es un Sector de Interés Cultural (SIC) pero colinda con los SIC del Sector Antiguo o Centro Historico.
** No es un Sector de Interés Cultural puede ser potencial conjunto histérico de patrimonio urbano.

Tabla 17. Semaforizacidn indice sintético transformaciéon de usos
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5.2.7.3 Transformacion demogrdfica

La transformacion de los Sectores de Interés Cultural en la localizacion especifica de perfiles
demograficos de la poblacién residente, puede revelar dinamicas de reemplazo de los habitantes y
perfiles familiares tradicionales, siendo indicios de dindmicas de gentrificacion, o bien, mostrar
procesos de envejecimiento que implican retos para la gestion del patrimonio. Para dar cuenta de
esta transformacion, se construyd un indice que incluye las siguientes variables:

Relacion entre hogares y viviendas: se estimd la relacién entre hogares y viviendas para 2018,
buscando identificar los sectores en los que hay mayor cantidad de hogares que de viviendas,
presentandose situaciones de cohabitacién, o por el contrario, superavit de viviendas.

Presencia de juventud: se calculd el porcentaje de personas en el grupo etario entre los 20 y 34 afios
para el afio 2018 en cada uno de los SIC.

Diferencial entre la proporcion de vejez 2005- 2018: con el objetivo de identificar las transformaciones
en el aporte porcentual de la poblacién mayor en los SIC, se calculé la diferencia entre el porcentaje
de poblacién mayor de 65 afios entre las dos mediciones censales mas recientes.

Presencia de hogares unipersonales: se estimo el porcentaje de hogares conformados por una sola
persona entre el total de hogares del SIC para 2018.

Al aplicar un andlisis de correspondencias multiples para las variables seleccionadas, se proponen los
siguientes rangos para la categorizacion:

e Alta presencia de hogares unipersonales, alto superavit de vivienda, reduccion de la vejez y
juventud alta = sectores con perfiles demograficos potencialmente gentrificadores.

e Baja presencia de hogares unipersonales, moderado superavit de vivienda, estabilidad en la
presencia de vejez y juventud moderada= sectores con perfiles tradicionales y estables.

e Media presencia de hogares unipersonales, cohabitacion, aumento de vejez y juventud baja=
sectores envejecidos.

La proximidad entre los elementos permitid identificar los siguientes grupos:

Sectores con perfiles demograficos potencialmente gentrificadores: Usaquén, Centro Tradicional,
Bosque Izquierdo, Chapinero, Comuneros, Sagrado Corazén, San Luis, Teusaquillo y Popular Modelo.
Sectores envejecidos: NF Bosa, Zona Industrial, Banco Central Hipotecario, Colseguros, El Polo, Niza,
Pablo VI.

Sectores con perfiles demograficos tradicionales y estables: NF Engativa, NF Fontibén, NF Suba, NF
Usme, Las Cruces, La Merced, CUAN, La Soledad, Primero de Mayo, Unidad Hans Drews Arango,
Unidad Jesus Marulanda.

Acorde con la agrupacién generada, la semaforizacion ubica como prioritarios para la activacion los
sectores que mayor transformacién de los perfiles poblacionales estan teniendo, es decir, aquellos
con perfiles potencialmente gentrificadores, mientras que en aquellos donde se mantienen perfiles
tradicionales, se otorga una calificacién baja. La agrupacion de los sectores resulta como se muestra
en la tabla siguiente:
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[Tpodesecor | Genlriicado | Envejedo | Estable |

¢ Centro tradicional
Las Cruces
e Suba
\ ¢ Fontibén
Usaquén Bosa  Engativé
e Usme
o Pablo VI o La Soledad
¢ Banco Central * CUAN
Popular Modelo ¢ Colseguros ¢ Primero de mayo
o ElPolo ¢ Unidad Res Hans
« Niza ¢ Unidad Res Jesus
* Sagrado Corazon
o Chapinero
¢ Bosque Izquierdo Zona Industrial** La Merced
¢ San Luis
¢ Teusaquillo

* No es un Sector de Interés Cultural (SIC) pero colinda con los SIC del Sector Antiguo o Centro Historico.
** No es un Sector de Interés Cultural puede ser potencial conjunto histérico de patrimonio urbano.

Tabla 18. Semaforizacion indice sintético transformaciéon demografica

5.2.7.4 Delitos

Se calculd la tasa por 1.000 habitantes de hurto a personas, celulares, comercio, bicicletas, residencia
y de lesiones personales. Usando estos seis indicadores, se construyd un indice sintético de delitos.

Con base en los resultados del indice, se obtiene la puntuacién que refleja la grafica siguiente, en

donde sobresalen por su alta incidencia de delitos los sectores de Zona Industrial, NF Fontibdn, La
Soledad, NF Suba, La Merced, Chapinero, NF Bosa.
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Delitos
Zona Industrial

]
NF Fontibon ]
La Soledad I
NF Suba I
La Merced I
Chapinero I
NF Bosa ]
Centro Tradicional -
NF Usaquen m
Sagrado Corazon ]
Teusaquillo
NF Usme
El Polo
CUAN
Bosque Izquierdo
Banco Central Hipotecario
Las Cruces
San Luis
Niza
Comuneros
Popular Modelo
Pablo VI
NF Engativa
Colseguros
Primero de Mayo
Unidad Res Jesus M Marulanda
Unidad Res Hans Dews Arango

-1,50 -1,00 -0,50 0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50 4,00
Diagrama 13. Delitos en los SIC
Acorde con la agrupacién generada, la semaforizacion ubica como prioritarios para la activacion los
sectores que mayor incidencia de delitos estan teniendo, mientras que en aquellos donde dicha

incidencia es baja, se otorga una calificacién baja. La agrupacion de los sectores resulta como se
muestra en la tabla siguiente:
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Tipode ector T T a1

Sector Antiguo

Nucleos Fundacionales

Vivienda en Serie

Desarrollo Individual

e Suba
¢ Bosa
¢ Fontibon

La Soledad

o Chapinero
¢ Zona Industrial**
¢ La Merced

e Las Cruces
e Comuneros*

e Usme
o Engativa

* Banco Central

o Colseguros

» CUAN

o El polo

* Pabolo VI

* Popular Modelo
* Primero de mayo
e Niza

* Unidad Res Hans
¢ Unidad Res Jesus
* Bosque Izquierdo
o San Luis

» Teusaquillo

* No es un Sector de Interés Cultural (SIC) pero colinda con los SIC del Sector Antiguo o Centro Historico.
** No es un Sector de Interés Cultural puede ser potencial conjunto histérico de patrimonio urbano.

Tabla 19. Semaforizacidn indice sintético delitos

5.2.7.5 Valor del suelo

Un aspecto fundamental de analisis para evaluar la posicion relativa de los sectores de interés cultural
con respecto al mercado inmobiliario de la ciudad es el valor del suelo. Se asume que el valor del
suelo es un indicador dptimo para estimar qué tan atractivo es para el mercado inmobiliario y para
actividades econdmicas localizarse en diferentes sectores de la ciudad. De tal forma, los valores

positivos, por encima de la media de Bogotd, se consideran como positivos.

El dato del valor de referencia del suelo se tomd directamente de la base censal de la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital. Este valor de suelo es determinado con base en la
metodologia IGAC de Zonas Homogéneas Fisicas, que corresponden a espacios geograficos con
caracteristicas similares en cuanto a:

e (lasificacidon del suelo
e Norma urbanistica vigente

e Topografia

e \ias

e Disponibilidad de servicios publicos

e Destinacion econdmica predominante

Con base en el valor promedio para Bogota, se comparo la situacién de cada uno de los SIC mediante
una prueba de medias para establecer si eran significativamente diferentes o no. La situacién se
expresa en la siguiente grafica:
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Diagrama 14. Valor del suelo en los SIC.

Con base en los resultados se obtiene que los sectores que presentan una situacion poco atractiva
para el mercado, con respecto al resto de Bogotd, son Bosa, Usme, Las Cruces, Comuneros, CUAN,
Primero de Mayo y la Unidad Residencial Jesus.

Acorde con la agrupacién generada, la semaforizacion ubica como prioritarios para la activacion los
sectores cuyos valores del suelo se encuentran por debajo de la media del valor del suelo en la ciudad,
considerando que el bajo interés del mercado inmobiliario en las zonas es un reflejo de un conjunto
de problematicas a atender. La agrupacién de los sectores resulta como se muestra en la tabla
siguiente:
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. Por debajo de lamediade | Prdoximo alamediade
Tipo de sector \ , Elevado
Bogota Bogota
DL Centro Tradicional
o Comuneros
¢ Bosa o Suba o Usaquén
e Usme ¢ Engativa » Fontibon
o LaSoledad
* CUAN o Colseguros ¢ Pablo VI
¢ Primero de Mayo * Niza ¢ Popular Modelo
¢ Unidad Res Jesus ¢ Unidad Res Hans » Banco Central
* ElPolo
» Sagrado Corazén
. o Chapinero
Bosque Izqm.erdo « La Merced
o Zona Industrial .
* San Luis

¢ Teusaquillo

* No es un Sector de Interés Cultural (SIC) pero colinda con los SIC del Sector Antiguo o Centro Historico.
** No es un Sector de Interés Cultural puede ser potencial conjunto histérico de patrimonio urbano
Tabla 20. Semaforizacion valor del suelo

5.2.7.6 (De)Crecimiento

Uno de los principales efectos de los procesos de transformacion predial, de usos y de especulacion
inmobiliaria en zonas patrimoniales y de alto valor para el mercado, es la expulsiéon de residentes,
gue puede seridentificada a través del andlisis del diferencial de los stocks de poblaciones reportados
en las mediciones censales. En este caso, se calculd la tasa de crecimiento poblacional en los SIC entre
2018 y 2005, obteniéndose los resultados que se presentan en la grafica siguiente.
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Diagrama 15. (De)crecimiento poblacional en los SIC

Asi, se clasificaron las situaciones observadas en los SIC segun los siguientes parametros:

e Aumento de poblacidn: la tasa de crecimiento poblacional reveld valores positivos.

e Disminucidn leve: la tasa de crecimiento reveld una reduccion en el tamafio poblacional de
hasta un 29%.

e Disminucién alta: la tasa de crecimiento reveld una reduccion en el tamafio poblacional
superior al 30%.

Segun dichos rangos, los sectores resultaron clasificados asi:

Aumento de poblacién: NF Usme, Las Cruces, Bosque lzquierdo, La Merced, Sagrado Corazoén, Zona
Industrial, Bosque Central Hipotecario, Unidad Jesus Marulanda.

Disminucién leve: NF Fontibdon, Comuneros, San Luis, Teusaquillo, Colseguros, CUAN, Niza, Pablo VI,
Primero de Mayo, Unidad Hans Dews Arango.

Disminucidn alta: NF Bosa, NF Engativa, NF Suba, Centro Tradicional, NF Usaquén, Chapinero, El Polo,
La Soledad, Popular Modelo.

Acorde con la agrupacién generada, la semaforizacion ubica como prioritarios para la activacién los
sectores que estan perdiendo poblacion, mientras que para aquellos en donde la poblacién aumenta,
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se otorga una calificacién baja. La agrupacion de los sectores resulta como se muestra en la tabla
siguiente:
| Tipodesector | Disminucionalts | Disminucionleve | Aumento |
Sector Antiguo Centro Tradicional Las Cruces
o NF Bosa
Niicleos Fundacionales NF Engativa NF Usme
o NF Suba
o NF Usaquén
o El Polo . .
Vivienda en Serie o La Soledad * Banco Central Hipotecario

+ Popular Modelo ¢ Unidad Jesus

¢ Bosque lzquierdo
e La Merced

» Sagrado Corazén
¢ Zona Industrial**

Desarrollo Individual Chapinero

* No es un Sector de Interés Cultural (SIC) pero colinda con los SIC del Sector Antiguo o Centro Historico.
** No es un Sector de Interés Cultural puede ser potencial conjunto histérico de patrimonio urbano
Tabla 21. Semaforizacion indice (de)crecimiento poblacional

5.2.7.7 Dotacion sistemas urbanos

Para identificar la condicion de cada uno de los sectores con respecto a los sistemas funcionales de
la ciudad (espacio publico, equipamientos y vias) se construyd un indice sintético para toda la ciudad
para posteriormente ver el contexto en el que se encuentra cada SIC.

El indice de dotaciones urbanas se construyo sobre la base de los siguientes indicadores:

Dotacion de espacio publico: se relacioné la poblacion con la cantidad de espacio publico presente
en cada sector censal.

Dotacion de equipamientos: se relaciond la poblacién con la cantidad de mt2 construidos de
equipamientos presentes en cada sector censal.

Dotacidn de vias: se relaciond la poblacién con la cantidad de metros lineales de vias presentes en
cada sector censal.

Sobre la base de estos tres indicadores, se construyd un indice sintético de dotacién de sistemas
urbanos. El indice muestra una mayor dotacién hacia las partes céntricas de la ciudad y en un eje
lineal que va desde el centro hasta el norte de la ciudad. Las peores dotaciones, segun el indice, se
presentan en la periferia de la ciudad, principalmente en asentamientos de origen informal. La
tendencia se presenta en el siguiente plano:
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Plano 9. Dotacién de sistemas urbanos en Bogota
Fuente: Elaboracidn propia a partir de Geodatabases publicas del distrito

Con base en los resultados, se obtiene que los sectores que presentan una situacién deficitaria de
dotaciones urbanas son Bosa, Engativa, Fontibdn, Suba, Usaquén, Usme, Las Cruces, La Merced,
Primero de Mayo y la Unidad Residencial Jesus.

Acorde con la agrupacién generada, la semaforizacion ubica como prioritarios para la activacion los
sectores con baja dotacidn de sistemas urbanos, mientras que para aquellos que tienen alta dotacion,
se otorga una calificacién baja. La agrupacion de los sectores resulta como se muestra en la tabla
siguiente:
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Tpodesector |~ gaa | Weda | A

e Centro Tradicional

Sector Antiguo Las Cruces N
o Comuneros

¢ Bosa

¢ Engativa
¢ Fontibon
e Suba

¢ Usaquén
e Usme

Nucleos Fundacionales

e La Soledad
¢ Pablo VI
¢ Niza

¢ Primero de mayo

Vivienda en Serie « Unidad Res Jesus

¢ Sagrado Corazon

e San Luis
Desarrollo Individual La Merced » Teusaquillo

¢ Zona Industrial**

o Chapinero

* No es un Sector de Interés Cultural (SIC) pero colinda con los SIC del Sector Antiguo o Centro Historico.
** No es un Sector de Interés Cultural puede ser potencial conjunto histérico de patrimonio urbano
Tabla 22. Semaforizacion indice sintético dotacién sistemas urbanos

5.2.7.8 Medicion patrimonial

Para sintetizar los resultados de la capa 2, referida a la presencia de distintos tipos de patrimonio en
los SIC analizados, se construyd un indice que incluye las siguientes variables:

Densidad de BICs muebles e inmuebles: se calculd el total de bienes de interés cultural muebles e
inmuebles localizados en cada SIC y se calculd su densidad sobre el area total.

Superposicion patrimonio material con patrimonio natural, arqueoldgico y turismo: se identificé la
intensidad con que los SIC se superponen con haciendas antiguas, con sitios y dreas arqueoldgicas
distritales y nacionales, con zonas de camellones, con redes histdricas, con corredores de ronda
ecoldgica, con parques vy las zonas de interés turistico reglamentadas en el POT.

Tipo de SIC: dado que la concentracion de patrimonio estd altamente asociada con el tipo de SIC de
gue se trate, pues ellos mismos fueron declarados segun criterios particulares con respecto al
patrimonio, se incluye la clasificacién que hace el POT de los 25 SIC (sector antiguo, nucleos
fundacionales, sectores de desarrollo individual, sectores de vivienda en serie), clasificando los dos
sectores adicionales segln la afinidad de sus caracteristicas.

Al aplicar un andlisis de correspondencias multiples para las variables seleccionadas, se proponen los
siguientes rangos para la categorizacion:

e Sectores con nula densidad de BICs, nula superposicién con otro tipo de elemento
patrimonial y con vivienda en serie (presencia patrimonial nula).
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e Sectores con densidad de BICs baja, media superposicién y caracterizados por ser nucleos
fundacionales (presencia patrimonial media).

e Sectores con media alta densidad patrimonial, de desarrollo individual (presencia patrimonial
media-alta).

e Sectores antiguos con alta densidad patrimonial (presencial patrimonial alta).

La proximidad entre los elementos permitiod identificar los siguientes grupos:

Sectores con presencia patrimonial nula: Banco Central Hipotecario, Colseguros, CUAN, El Polo, La
Soledad, Niza, Pablo VI, Primero de Mayo, Popular Modelo, Unidad Hans Dews Arango, Unidad Jesus
Marulanda.

Sectores con presencia patrimonial media: NF Fontibdn, NF Suba, NF Usaquén, NF Usme, NF Engativa,
NF Bosa, Zona Industrial.

Sectores con presencia patrimonial media-alta: Chapinero, San Luis, Sagrado Corazon, La Merced,
Bosque Izquierdo.

Sectores con presencia patrimonial alta: Centro tradicional, Las Cruces, Comuneros, Teusaquillo.

Acorde con la agrupacién generada, la semaforizacion ubica como prioritarios para la activacion los
sectores con alta presencia patrimonial (aunque tengan el color verde), mientras que para aquellos
en donde hay presencia nula, se otorga una calificacién baja. La agrupacion de los sectores resulta
como se muestra en la tabla siguiente:

[Tpodesector | N | Meda | Meo-Ata | A

¢ Centro tradicional
Sector Antiguo o Las cruces
+ Comuneros*

« Fontibon
¢ Suba
Nucleos Fundacionales » Usaquén
e Usme
* Engativa
* Bosa
« Banco Central Hipotecario
o Colseguros
« CUAN
« El Polo
¢ LaSoledad
Vivienda en Serie o Niza
« Pablo VI
¢ Primero de mayo
+ Popular Modelo
» Unidad Hans Dews Arango
« Unidad Jesus Marulanda
Desarrollo Individual Zona industrial** Teusaquillo

* No es un Sector de Interés Cultural (SIC) pero colinda con los SIC del Sector Antiguo o Centro Historico.
** No es un Sector de Interés Cultural puede ser potencial conjunto histérico de patrimonio urbano
Tabla 23. Semaforizacidon indice sintético medicion patrimonial
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5.2.7.9 Calidad urbana

Este indice sintético agrupa las variables de calidad espacial del espacio publico de los entornos en
cuanto a escala, caminabilidad, permeabilidad, integracion con los sistemas generales de la ciudad,
intensidad de la vida urbana, las dimensiones de la manzanay las opciones de rutas y recorridos (capa
3).

Acorde con la agrupacién generada, la semaforizacion ubica como prioritarios para la activacion los
sectores con baja calidad urbana, mientras que para aquellos en donde hay alta calidad urbana, se
otorga una calificacion baja. La agrupacion de los sectores resulta como se muestra en la tabla

siguiente:

Tipodesetor | Bajo | Meo | Ao | Mt

Sector Antiguo Las Cruces

Nucleos Fundacionales Bosa
« Banco Central
o Colseguros

. . . e Cuan

Vivienda en Serie Unidad Res Jesus « CUAN
¢ Niza
¢ Unidad Res Hans

Desarrollo Individual . ‘ Teusac!ulllo
Bosque Izquierdo ¢ San Luis

* No es un Sector de Interés Cultural (SIC) pero colinda con los SIC del Sector Antiguo o Centro Historico.
** No es un Sector de Interés Cultural puede ser potencial conjunto histérico de patrimonio urbano
Tabla 24. Semaforizacion indice sintético calidad urbana

5.2.7.10. Actores e iniciativas

Para evaluar la presencia de actores e iniciativas en cada SIC, se construyo un indice que incluye tanto
variables que dan cuenta de la existencia de actores sociales e iniciativas culturales en el territorio
(las dos primeras variables que se describen a continuacién), como de la presencia de actores e
inversiones publicas en los SIC. Las variables incluidas son las siguientes:

Numero de organizaciones sociales: utilizando la base de datos preliminar facilitada por el equipo de
participacién del IDPC mencionada anteriormente, se contabilizd el total de organizaciones sociales

presentes en cada SIC.

Huertas urbanas: utilizando la base de datos facilitada por el Jardin Boténico, se identifico la presencia
de huertas urbanas en cada SIC, reconocidas por dicha entidad.
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Inversion del distrito en los ultimos 5 afos: utilizando la base de datos facilitada por la Secretaria
Distrital de Planeacion, se contabilizé la totalidad de proyectos de inversion distrital que han tenido
lugar en cada uno de los SIC.

Articulacion con nodos territoriales del IDPC: se identificaron los SIC que tienen coincidencia con los
nodos territoriales del IDPC a través de los cuales se articula la presencia del Instituto para su
activacion en distintos frentes. Este indicador permite establecer las zonas en donde ya existen
actuaciones previstas que pueden fortalecerse y articularse.

Al aplicar un andlisis de correspondencias multiples para las variables seleccionadas, se proponen los
siguientes rangos para la categorizacion:

e Nula presencia de organizaciones, sin presencia de huertas urbanas, baja inversion distrital y
sin presencia de nodos territoriales del IDPC (baja presencia de actores e iniciativas).

e Baja presencia de organizaciones, sin presencia de huertas urbanas, media inversién distrital
y sin presencia de nodos territoriales del IDPC (media presencia de actores e iniciativas).

e Alta presencia de organizaciones, con presencia de huertas urbanas, alta inversion distrital y
con presencia de nodos territoriales del IDPC (alta presencia de actores e iniciativas).

La proximidad entre los elementos permitid identificar los siguientes grupos:

Sectores con baja presencia de actores e iniciativas: NF Fontibon, NF Suba, NF Usme, UF Engativa,
Banco Central Hipotecario, Colseguros, El Polo, La Soledad, Popular Modelo, Unidad Hans Dews
Arango, Unidad Jesus Marulanda.

Sectores con media presencia de actores e iniciativas: NF Bosa, NF Usaquén, Zona Industrial, Bosque
Izquierdo, Sagrado Corazdn, Niza, Primero de Mayo, CUAN.

Sectores con alta presencia de actores e iniciativas: Centro tradicional, Comuneros, Las Cruces,
Chapinero, San Luis.

Acorde con la agrupacién generada, la semaforizacion ubica como prioritarios para la activacion los
sectores con alta presencia de actores e iniciativas (aunque estén sefializados con color verde),
mientras que para aquellos en donde hay baja presencia de actores e iniciativas, se otorga una
calificacion baja. Lo anterior, considerando que la existencia de tejido social y de acciones publicas
en el sector, se constituye en un escenario de partida que favorece la activacion. La agrupacion de
los sectores resulta como se muestra en la tabla siguiente:
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CTipodesector |~ gaa 1 heda |

Sector Antiguo

Ntcleos Fundacionales

Vivienda en Serie

Desarrollo Individual

* No es un Sector de Interés Cultural (SIC) pero colinda con los SIC del Sector Antiguo o Centro Historico.

¢ Centro Tradicional
e Comuneros*

e Las Cruces
¢ Fontibon
e Suba
e Usme
¢ Engativa

¢ Banco Central Hipotecario
* Colseguros

« ElPolo

e LaSoledad

¢ Pablo VI

¢ Popular Modelo

¢ Unidad Hans Dews Arango
¢ Unidad Jesus Marulanda

» Chapinero
* San Luis

** No es un Sector de Interés Cultural puede ser potencial conjunto histérico de patrimonio urbano

Tabla 25. Semaforizacidn indice sintético actores e iniciativas

6 CATEGORIZACION Y PRIORIZACION DE ENTORNOS

6.1 Categorizacion de los entornos (capa 5)

7ento rnos

Con el fin de categorizar los 25 SIC y los dos sectores adicionales analizados a partir de los resultados
de los indices sintéticos y aproximarse a un primer ejercicio de priorizacién, fue necesario jerarquizar
los indices en tres grupos, los cuales recibieron ponderaciones diferenciadas que se explican a

continuacion.

En el grupo 1, se incorporan los componentes estructurales de transformacion, que encienden las
alarmas y revelan necesidad de activacion, a saber, los indices de transformacién predial, de usos y
(de)crecimiento poblacional. También se incluye en este grupo la presencia de actores e iniciativas,
por considerarse una condicién necesaria y fundamental para la viabilidad de los procesos de

activacion.

En este grupo, cada indice aporta el 15% para un total de 60%. En la siguiente tabla se sintetizan las
variables, el sentido de su semaforizacién y los puntajes que obtuvo cada categoria.
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Indice Tranformacion Presencia de actores
Transformacion usos (De)Crecimiento
sintético predial e iniciativas
Manti
Baja antiene Aumento Baja
residencial
Puntuacion 2 2 2 2
Medio - Alt 3 idacié
e ° Consolidacion 3 Disminucidn alta 3 Alta 3
Alta 4 otro uso

Tabla 26. Ponderacién indice sintéticos. Grupo 1.

En el grupo 2, se incorporan otros componentes del fendmeno que pueden identificarse como menos
decisivos para la activacion, a saber: la transformacién de perfiles demograficos y la medicién
patrimonial. La medicién patrimonial se localiza en este grupo para que la densidad patrimonial de
algunos SIC no sea un factor determinante en el ejercicio inicial priorizacién, dado que, como se
observé antes, la totalidad de los sectores con vivienda en serie presentan nula presencia
patrimonial.

En este grupo, cada variable aporta el 10% para un total de 20%. En la siguiente tabla se sintetizan
las variables, el sentido de su semaforizacién y los puntajes que obtuvo cada categoria.

indice Transformacion o L
s ” Medicion patrimonial
sintético demografica

Estable 1 Nula 1

Puntuacion 2 Media ;
Gentrificado 3

Alta 4

Tabla 27.Ponderacidn indices sintéticos. Grupo 2.

En el grupo 3, se incorporan todos los elementos analizados sobre el contexto urbano de la zona, a
saber: la ocurrencia de delitos, el valor del suelo, la dotacién de sistemas urbanos y la calidad urbana.

En este grupo, cada variable aporta el 5% para un total de 20%. En la siguiente tabla se sintetizan las
variables, el sentido de su semaforizacién y los puntajes que obtuvo cada categoria.

indice Dotacion sistemas
Categoria delitos Categoria valor del suelo Calidad Urbana
sintético urbanos

Baja Elevado Alta Alto

Puntuacion

Por debajo de la 3

Baj 3 Baj 3
media de Bogota a3 alo

Alta 3

Tabla 28. Ponderacién indice sintéticos. Grupo 3.
La aplicacion de los puntajes totales obtenidos en los 25 SIC y los dos sectores adicionales arroja un

primer listado, en el cual se destaca el centro de la ciudad, algunos nucleos fundacionales y el sector
de Chapinero.
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Tabla 29. Primer escenario de priorizacion entornos a partir de la ruta metodoldgica y criterios de ponderacion

Para complementar este ejercicio, se aplicaron tres filtros para obtener escenarios alternativos como
sigue:

e El primero busca tener representatividad de todos los tipos de SIC (sectores antiguos,
sectores con desarrollo individual y sectores con vivienda en serie), para evitar la
sobrerrepresentacion de sectores antiguos.

e Elsegundo excluye los sectores con adopcién o procesos de formulacion de Planes Especiales
de Manejo y Proteccién (PEMP) en curso, por tratarse de zonas que ya cuentan con una
apuesta de instrumento para su activacion.

e Eltercero combina los dos anteriores.

Tabla 30. Escenarios alternativos de priorizacion entornos
Este ejercicio propicid elementos y escenarios muy interesantes a tomar en cuenta para la

priorizacion de los entornos a activar, insumos que se cruzaron con otros criterios que se explican a
continuacion.
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6.2 Criterios de priorizacion

Por tratarse de una meta nueva en el IDPC, y con el fin de mantener coherencia con el enfoque
exploratorio, se decidié priorizar inicialmente 4 de los 7 entornos, para probar las estrategias de
activaciéon y la pertinencia de los criterios de priorizacion, y poder ajustar la metodologia de ser
necesario.

Para la priorizacién de los primeros 4 entornos, se tomaron en cuenta los siguientes criterios:

e Resultados de la caracterizacidn: los hallazgos y conclusiones de la ruta metodoldgica antes
descrita fueron un insumo fundamental para seleccionar los territorios con mayores
necesidades y oportunidades de activacion. Los resultados confirman la relevancia de hacer
presencia en el centro histdrico y en los nucleos fundacionales de la ciudad.

e Enfasis en espacio publico patrimonial: por el marco conceptual y los objetivos planteados
en este proyecto, el espacio publico se torna en un eje estratégico de activacion, lo que invita
a no enfocarse en los sectores de vivienda en serie en este primer momento.

e Descentralizacion del patrimonio y reconocimiento de la conformacidn histdrica de |a ciudad:
este sello del IDPC para el cuatrienio incita a girar la mirada hacia territorios “periféricos” de
la ciudad en donde el Instituto no ha estado presente tradicionalmente, confirmando el
interés y la oportunidad de implementar esta meta en algunos nucleos fundacionales que
dan cuenta de la expansion y conformacion histdrica de Bogota-region.

e Didlogo e integracién entre el patrimonio cultural y natural: es también de particular interés
que los entornos seleccionados permitan el desarrollo de estrategias que pongan en didlogo
el patrimonio cultural y el natural para materializar la apuesta de patrimonios integrados. En
este punto, varios SIC tienen elementos naturales propicios para esta exploracion.

e Articulacion y sinergias con otras metas del IDPC: otra consideracion es la focalizacion
territorial de otras metas del IDPC para generar sinergias, fortalecer el relacionamiento con
actores sociales y locales, optimizar la inversién y lograr un mayor impacto, tomando en
cuenta las restricciones presupuestales y de actividades asociadas al contexto de pandemia
por el COVID-19. Ademas de los “nodos territoriales” explicados anteriormente, el didlogo
con otras metas afines permiti6 mapear la presencia institucional en la ciudad,
especialmente con los equipos de patrimonios barriales de la Subdireccién de Proteccién e
Intervencion; inventarios, declaratorias de PCl y formacién de la Subdireccion de Divulgacién
y Apropiacién, y Hacienda del Carmen e instrumentos de la Subdireccion de Gestion
Territorial.

e Articulacion y sinergias con actores publicos, privados y sociales: en la misma linea, es clave
la oportunidad de coordinar estrategias y acciones con otras entidades distritales y locales,
agentes privados, comunidades, organizaciones y colectivos, por lo que fue otro criterio para
la priorizacién de los entornos patrimoniales a activar, privilegiando sectores con
antecedentes de gestion y participacién promovidos por el IDPC y/o tejidos sociales
consolidados.
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6.3 Primeros cuatro entornos priorizados

Con base en lo anterior, se priorizaron el centro histérico y los nlcleos fundacionales de Usme, Suba
y Bosa parainiciar el despliegue de las estrategias de activacién en el 2021. Se presentan brevemente
estos entornos a continuacion, asi como las principales oportunidades de activacion identificadas.

6.3.1 Centro Histérico de Bogota

El Centro Historico de Bogota es la centralidad mas importante de la ciudad, en la que ademas se
evidencia una importante densidad y riqueza patrimonial caracterizada por la gran diversidad de
edificios, plazas, monumentos, barrios, oficios tradicionales y practicas socio-culturales, cuyo
conjunto se resguarda y exalta por la proximidad con los Cerros Orientales.

Es un territorio complejo con una amplia oferta de servicios, donde confluyen multiples actores e
intereses que generan tensiones permanentes y transformaciones; “una realidad dindmica, en la que
conviven distintas posturas acerca de como se interpreta la ocupacion, el disfrute y el cuidado de los
patrimonios” (IDPC, Documento técnico de soporte del Plan Especial de Manejo y Proteccion del CHB,
2021). Se denota la progresiva pérdida de la actividad residencial, la amplia presencia de
equipamientos de gran escala asociados al turismo, el comercio, la presencia institucional y de
distintas universidades que generan una considerable poblacion flotante y dificultan la movilidad, la
seguridad y el aseo. También se resalta el aumento de presencia de habitantes de calle y dinamicas
informales que ponen en riesgo la riqueza patrimonial y favorecen los imaginarios negativos vy
percepciones de inseguridad sobre este territorio. Sin embargo, es de resaltar que el centro es un
territorio particularmente heterogéneo; por ejemplo, mientras la localidad de La Candelaria registra
una importante disminucién de residentes y transformacion de usos orientados a procesos de
gentrificacion, barrios como Las Cruces muestran un aumento significativo de habitantes que se
acompafia de alto indices de vulnerabilidad social.

En un recorrido de varios afios, el IDPC formuld y presentd al Ministerio de Cultura el Plan Especial
de Manejo y Proteccion del Centro Histérico de Bogotd (PEMP-CHB) como instrumento de
planeacion, gestion y financiacién que garantiza la proteccion, conservacion y sostenibilidad del
patrimonio cultural; reconoce diversas realidades desde la nocion de patrimonios integrados y se
configura como una forma de pensar y actuar orientada a su cuidado colectivo. Se identifica como
objetivo central de este plan, tejer y equilibrar el territorio, teniendo como premisa que son las
personas, su cuidado y capacidad de resiliencia, su activo mas importante. El plan, entre otras, recoge
acciones que se orientan a proteger los modos de vida, los sistemas de valores, las tradiciones y
creencias de diversos grupos poblacionales bajo el reconocimiento de que la cultura es, por su propia
naturaleza, dindmica y cambiante. (IDPC, Documento técnico de soporte del Plan Especial de Manejo
y Proteccién del CHB, 2021). También define las condiciones normativas para las intervenciones y
actuaciones en el centro histdrico y plantea un sistema de gestidon que involucra a los diversos actores
publicos, privados y sociales para su efectiva implementacién y seguimiento. El instrumento fue
adoptado mediante resolucion 088 del 6 de abril de 2021 del Ministerio de Cultura.

Con la adopcién del PEMP-CHB, el area de este entorno patrimonial deja de ser las dreas declaradas
“Centro Tradicional” y “Las Cruces” analizadas en la caracterizacion en el aflo 2020, para acoger el
area del centro histérico de Bogotd delimitada en el PEMP-CHB. Este Plan entra ahora en una fase de
estructuracion del Ente Gestor y gestion interinstitucional para su armonizacidon con otros
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instrumentos y politicas de ciudad, por lo que se considera estratégico desarrollar acciones de
activacion que permitan apalancar proyectos demostrativos, generar victorias tempranas y movilizar
actores para su apropiacién y materializacién en el territorio. En este marco, las estrategias de
activacion de este entorno deberdn articularse con el componente programatico del PEMP-CHB que
consta de 10 programas, 63 proyectos y 117 acciones.

Area PEMP-CHB 835 Ha
Area Afectada 162 Ha
Zona de Influencia 1 cerros 309 Ha
Zona de Influencia 2 urbana 364 Ha
Total Zona de Influencia 673 Ha

Plano 10. Area centro histérico de Bogota.
Fuente: DTS PEMP-CHB, IDPC, 2021
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Imagen 2. Centro histdrico de Bogotd

Se presentan a continuacion los resultados de los indicadores sintéticos para los 3 SIC pues como

mencionado anteriormente, el ejercicio de caracterizacidn se realizd anteriormente a la adopcion del
PEMP-CHB.

Centro tradicional:

Tabla 31. Indicadores sintéticos Centro Tradicional
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Las Cruces:

Tabla 32. Indicadores sintéticos Las Cruces

Comuneros:

Tabla 33. Indicadores sintéticos Comuneros

6.3.2 Ndcleo fundacional de Usme
Este sector de interés cultural se ha mantenido como referente simbdlico y de sentidos para la ciudad

y especialmente para quienes habitan la localidad, a pesar del crecimiento demografico y del
aumento de construcciones que se han dado desde la conurbacion de la localidad. En comparacion
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con otros nucleos fundacionales, presenta un crecimiento significativo de poblacién, asi como
mayores niveles de transformacion predial y pobreza.

Imagen 3.Nucleo fundacional Usme

Su densidad de patrimonios es referente para sus habitantes, al expandirse desde la plaza fundacional
como lugar de encuentro de practicas culturales, alimentarias, agroalimentarias y religiosas, y ha
mantenido la conexidon con el caracter rural del territorio. Se destaca la presencia de Bienes de Interés
Cultural de cardcter distrital, su conexion con el corredor ecoldgico de la ronda del rio Tunjuelo y las
distintas quebradas que lo circundan, y su proximidad con el hallazgo arqueolégico de la Hacienda
del Carmen; elementos con potencial de conformar un circuito y permiten su reconocimiento como
entorno, ampliando el perimetro determinado por su definicién de sector de interés cultural.

Estas dos situaciones, el crecimiento urbano y de poblacién residente por un lado, y el
reconocimiento, apropiacién y arraigo de un espacio mas amplio geograficamente como eje de
encuentro, contenedor de historias y memorias y escenario vivo y dindmico para los habitantes de la
localidad por otro lado, generan una tension que hace del mismo un espacio de expresién, debate y
disputa al recoger procesos y al concentrar diversas visiones sobre su sostenibilidad y la de sus
habitantes, sobre las relaciones territoriales que se han construido y transforman la nocion de
entorno patrimonial y sobre el reconocimiento de sus valores y significados culturales a escala urbana
y rural.
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Tabla 34. Indicadores sintéticos Nicleo fundacional Usme

6.3.3 Nucleo fundacional de Bosa

Este sector de interés cultural se reconoce como representativo de la comunidad originaria de Bosa,
al mantenerse como centro institucional y de atraccién para todos los pobladores, pero también por
ser referente de los procesos histéricos de poblamiento al conservar elementos de valor material y
simbdlico relacionados con su pasado Muisca, como pueblo de indios y como localidad receptora de
inmigrantes del campo en el siglo XX (traza, iglesia, cementerio, entre otros).

Imagen 4. Nucleo fundacional Bosa
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El valor patrimonial del centro fundacional va mas alld de las nueve manzanas que conforman el SIC,
y se extiende por el conjunto que abarca la estructura urbana del poblado del siglo XVI, reflejando un
proceso acelerado en la construcciéon de barrios y la expansion de la frontera urbana, y con esto, de
las distintas formas de habitar y generar procesos de sostenibilidad y productividad, para el caso de
Bosa tendientes a la informalidad, y por ende un bajo reconocimiento de sus valores culturales.

Tabla 35. Indicadores sintéticos Nucleo fundacional Bosa

Entérminos de densidad de patrimonios, se identifica que la mitad de los BIC declarados se encuentra
en categoria de restitucion total, demostrando una dificultad para mantener su condicién vy
conservacion por parte de quienes habitan este sector. Lo anterior se alina a una transformacién
predial media, a un proceso de cambio de uso tendiente a la mixtura de usos y al envejecimiento y
pérdida de poblacion.

Este escenario plantea un entorno patrimonial representativo por su vigencia como espacio de
encuentro y expresion para sus habitantes evidenciando el arraigo de actores y organizaciones, pero
también un espacio vulnerable ante la dificultad de conservar y salvaguardar valores singulares y
proponer nuevas formas de relacionarse con el entorno natural proximo del rio Tunjuelo, por
ejemplo, del cual se conserva Unicamente uno de los humedales en la zona que limita con el
municipio de Soacha.

6.3.4 Nucleo fundacional de Suba

El ndcleo fundacional de Suba ha sido referente de significados y conocimiento para sus habitantes
debido a la presencia Muisca en esta zona desde el periodo prehispanico y se ha mantenido como
una condicion predominante del territorio, quiza por eso, la plaza fundacional no fue apropiada como
tal y era usada, en el siglo XIX, Unicamente como espacio de intercambio comercial los domingos.
Inclusive, pese a ser un espacio que guarda una estrecha relacion con la herencia colonial, hoy en dia
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alberga la sede del Cabildo Muisca de Suba, otorgando asi un significado cultural multiple y diverso
al centro fundacional.

Imagen 5. Ndcleo fundacional de Suba

Actualmente, funciona como centro administrativo y de usos mixtos de la localidad, en parte por su
cercania a equipamientos educativos, institucionales y comerciales. Adicionalmente este espacio ha
tenido un creciente interés por parte de artistas, organizaciones culturales y sociales, y autoridades
locales por recuperar su valor y significado social y cultural, lo que ha motivado un uso activo para
actividades que aporten a su activacién y sostenibilidad. Esta situacién, aunque refleja un alto grado
de apropiacion, también ha generado tensiones en los usos y formas de habitar el espacio por parte
de diferentes grupos generacionales.

En términos de los patrimonios reconocidos, aunque denota un esfuerzo por su reconocimiento y
sostenibilidad, las dindmicas de transformacion predial y cambio de usos, aunadas al decrecimiento
de la poblacién pueden afectar los procesos de conservacién y salvaguardia. Su relacién con los
espacios y elementos naturales es poco visible a pesar de la cercania con espacios como el Mirador
de Los Nevados y algunos espacios verdes que expanden el perimetro del reconocimiento actual
como sector de interés cultural.
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Tabla 36. Indicadores sintéticos Nucleo fundacional Suba

6.4 Consideraciones territoriales para la activacion

Cabe recordar que los Sectores de Interés Cultural declarados fueron un punto de partida para la
aproximacion, caracterizacién y priorizacién de los entornos patrimoniales a activar. Sin embargo, en
linea con el enfoque y los objetivos de esta meta, que se desligan de lo estrictamente fisico, y por
ende, de las declaratorias de patrimonio material, para plantear una comprension contextual,
sistémica e interdependiente de los patrimonios, y promover la adaptabilidad, integracién vy
conectividad de los entornos con las dindmicas de la ciudad para su sostenibilidad, las estrategias de
activacién partiran de los SIC y se desplegaran en las zonas relevantes de acuerdo con los objetivos
particulares de cada proceso.

Es decir que los procesos de activacién de entornos patrimoniales tienen distintas escalas y radios de
impactos, abarcando lo cotidiano y vecinal, lo local y lo urbano, asi como consideraciones para la
consolidacién de Bogota-regidn, por ejemplo, en el caso de las zonas de borde urbano-rural.

La territorializacion especifica de las distintas acciones se justificard para cada caso particular,
teniendo en cuenta las funciones y competencias del IDPC establecidas en el Acuerdo 257 de 2006 y
las apuestas del PDD 2020-2024 como son los Proyectos Integrales del Patrimonio (articulo 147).

7 ESTRATEGIAS DE ACTIVACION DE ENTORNOS PATRIMONIALES

A partir de los objetivos de la meta y de los principales resultados de la caracterizacidn, se definieron
las siguientes alternativas de lineas de activacion que podran tener lugar en los entornos priorizados
y que derivaran en acciones concretas a través de proyectos o iniciativas basados en la coordinacion
y didlogo con diversos actores publicos, privados y sociales.
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Objetivos

Fortalecer los tejidos
sociales y productivos de
escala vecinal asociados
al patrimonio cultural.

Fortalecer el espacio
publico y el medio natural
como escenarios de
integracion de los

PATRIMONIO CULTURAL

Promocién de
procesos
participativos de
co-creacion e
intercambio de
experiencias para la
agencia de los
patrimonios,
memorias,
significados y
conflictividades en

LINEAS DE ACTIVACION

Fortalecimiento de procesos productivos locales asociados
a los patrimonios.

Fortalecimiento de practicas artisticas y manifestaciones
culturales asociadas al reconocimiento, valoracion y reflexion

alrededor de los patrimonios.

Fomento de la actividad residencial para la sostenibilidad de
los entornos patrimoniales.

Reconocimiento e integracion del patrimonio natural con la
estructura ecoldgica principal de la ciudad.

Fomento de la convivencia, accesibilidad y sostenibilidad del

entcrnos

Gestion de la
informacion y del
conocimiento para
la consulta
y toma de
decisiones de
ordenamiento
territorial

patrimonios. los entornos, con espacio publico patrimonial. patrimonial.
enfoque
poblacional-

Conectar los entornos diferencial.

patrimoniales a los
circuitos artisticos,
culturales, turisticos y
ambientales de la ciudad.

Fomento de itinerarios y circuitos que integren los
patrimonios y conecten los entornos al resto de la ciudad.

Tabla 37. Alternativas de lineas de activacion de entornos

Es de anotar que se trata de un primer acercamiento a las posibles lineas de activacién, que seran
particularizadas para cada uno de los entornos priorizados de acuerdo con los elementos de
diagndstico y oportunidades identificadas. Estas alternativas se asumen como un listado de opciones
gue no requiere necesariamente cumplirse en su totalidad para reportar activacion. Asi mismo, los
procesos de activacion pueden desarrollarse en distintos horizontes temporales, incorporando
acciones en el corto y mediano plazo.

En el esquema anterior, y en consonancia con las definiciones de activacion y entorno patrimonial
activado, se destaca la participacién ciudadana como linea transversal, guardando coherencia con la
idea de activaciéon como proceso participativo y de trabajo directo con los actores del territorio. Se
presenta mas adelante la ruta de participacion para la activacion como factor de pertinencia, arraigo
y sostenibilidad de las estrategias, y fortalecimiento de los tejidos sociales y cotidianos asociados a
los patrimonios.

También se observa otra linea transversal correspondiente a la gestion de la informacion y del
conocimiento, que permita cualificar la caracterizacién de entornos patrimoniales desde fuentes
secundarias y primarias, orientada al desarrollo de estrategias cada vez mas asertivas de activacion.
Esta linea también contempla la creacién de un sistema de seguimiento y evaluacién de las acciones
de activacion que mida los efectos e impactos logrados, desde una dptica de mejora continua.

Vale la pena resaltar que la coordinacion intra e interinstitucional tendra un lugar fundamental como
soporte a la gestion de las lineas de activacidn, pues la mayoria de ellas abarcan competencias de
otras dreas del IDPC o de entidades distritales y locales. De acuerdo con el articulo 147 del PDD y las
funciones de la Subdireccion de Gestion Territorial del Patrimonio, la activacion de entornos
patrimoniales demanda gestionar y coordinar estrategias y acciones desde una perspectiva de
integralidad y sostenibilidad de los patrimonios, entendiendo sus especificaciones y orientando su
desarrollo en un entorno patrimonial.
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A continuacién, se presenta una descripcion general de las lineas de activacion propuestas para esta
meta.

7.1 Promocion de procesos participativos de co-creacion e intercambio de
experiencias para la agencia de los patrimonios

Como se menciond previamente, la participacién ciudadana es fundamental para la activacion de los
entornos patrimoniales por ser el medio a través del cual los diferentes actores sociales y privados
movilizan sentidos propios, referentes simbdlicos y cotidianos vigentes, y expresiones, debates y
disputas sobre la cultura, la memoria colectiva, las diferentes formas de habitar el territorio vy el
medio natural del cual hacen parte. Es a través de la participacién, como proceso inherente a la
activacion, que los diferentes actores entran en didlogo sobre sus intereses y fortalecen las
posibilidades de agenciar sus patrimonios como bien comun con incidencia en su realidad territorial.

De esta forma, la activacion de entornos patrimoniales implica que las estrategias o iniciativas que se
adelanten en este marco promuevan y potencien procesos participativos de identificacién y co-
creacién para el fortalecimiento de capacidades de agencia de los patrimonios, memorias,
significados y conflictividades en los entornos, partiendo del reconocimiento de poblaciones que
histéricamente han sido excluidas de las construcciones hegemodnicas sobre lo patrimonial,
incorporando de esta forma el enfoque poblacional-diferencial. La participacion se constituye como
linea transversal de activacion y se desarrollard a través de tres estrategias interrelacionadas:
relacionamiento con la ciudadania y grupos de interés; acompafiamiento en la identificacion de
memorias, practicas y significados para el fortalecimiento de tejidos vecinales; y apropiacién de los
patrimonios.

7.1.1 Relacionamiento con la ciudadania y grupos de interés

Se refiere a la consolidacién de los canales para el relacionamiento permanente con la ciudadania a
través de la presencia institucional en las instancias locales de participacion y el acompafiamiento a
los grupos organizados en torno al patrimonio.

Este relacionamiento permitird, por un lado, el reconocimiento de los procesos adelantados en los
entornos vy la identificaciéon de las necesidades y oportunidades especificas de activacién. Por otro
lado, facilitard el acercamiento a gestores culturales, portadores de practicas y manifestaciones,
propietarios de BICs inmuebles y comunidades afines a temas patrimoniales de manera que se logren
canalizar sus dudas y posibles iniciativas relacionadas con la conservacidon, salvaguardia vy
sostenibilidad de los entornos y sus patrimonios.

7.1.2 Acompafiamiento en la identificacion y salvaguardia de practicas, memorias vy
significados para el fortalecimiento de tejidos vecinales

Asi mismo, se propone, con especial énfasis, acompafiar los procesos de identificacion,
fortalecimiento y salvaguardia de practicas y manifestaciones culturales, memorias, usos y
significados instalados en el territorio en términos de la integralidad de los patrimonios, orientados
a revelar nuevos patrimonios y fortalecer los tejidos vecinales. En particular, se buscara que las
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estrategias orientadas al reconocimiento y agencia de practicas y manifestaciones asociadas al
patrimonio cultural y natural propuestas en las demas lineas de activacion tengan un alto
componente participativo, considerando el conocimiento instalado en los actores del territorio, el
potencial y valor en términos historicos, sociales, culturales, econdmicos, ambientales, entre otros, y
dada la poca documentacion existente al respecto.

7.1.3 Apropiacion de los patrimonios

Se desplegaran también dispositivos de divulgacion y estrategias pedagdgicas para el
reconocimiento, visibilizacién y apropiacion de los patrimonios y sus valores asociados, destinados a
los grupos sociales y actores que habitan los entornos, y a la ciudadania en general. Ademas, la
divulgacién debera aportar a salvaguardar las practicas y manifestaciones culturales, fortalecer los
tejidos sociales y productivos, la convivencia democratica, la diversidad cultural, y el cuidado de lo
publico y del medio ambiente, entre otros.

Las estrategias comunicativas deberan contribuir a la apropiacion de los patrimonios a través del uso
de un lenguaje claro para los diferentes actores y sus particularidades (condicion de género, ciclo
vital, discapacidad, entre otras), teniendo como eje a las personas que habitan y transitan los
entornos. También podran favorecer la consolidaciéon de procesos organizativos o comunitarios
asociados a la gestion de los patrimonios a nivel local.

7.1.4 Ruta de participacién y pasos generales para la activacion

Partiendo de las estrategias de participacion de entornos patrimoniales antes mencionadas, a
continuacion, se propone la ruta que las integra y los pasos generales que podran desplegarse en los
entornos priorizados de acuerdo con las alternativas y procesos de activacion propuestos. Se trata de
una ruta flexible, que considera las principales etapas de los procesos de activacion, y se podra
adaptar a las caracteristicas y dinamicas sociales, culturales, econémicas, urbanas y ambientales de
cada entorno patrimonial, en cuanto a alcances, recursos, tiempos y dispositivos metodolégicos. De
igual forma, cada proceso de activacion podrd plantear diferentes puntos de ingreso a la ruta de
participacién a partir de los objetivos definidos.

Paso 1: Comprensidn del contexto, concertacién y didlogos permanentes

\

Paso 2: Activacién de Paso 3: Activacion de Paso 4: Socializacién y
la palabra y reflexién patrimonios y tejidos entrega de los
publica vecinales resultados del proceso

uoloeidosde ap sealweulp
9p UOIoBZ|IDIOEIE) 19 OSBd

®

Paso 5: Didlogos red de entornos (sistema de conocimiento)

Diagrama 16. Esquema general ruta de participacion
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7.1.4.1 Paso 1: Comprension del contexto, concertacion y didlogos permanentes

Este primer paso tiene como objetivo reconocer e iniciar el didlogo con los actores locales y barriales,
asi como validar y/o profundizar en la caracterizacién de cada entorno de forma participativa,
evidenciando problematicas, oportunidades y marcadores de valor patrimonial presentes en el
territorio. Asi mismo, se busca posicionar, validar y concertar la implementacion de los procesos de
activacion a desarrollar y las estrategias de comunicacién. También implica el acercamiento a las
instancias de participacion locales y a grupos organizados en torno al patrimonio.

Se identifican a continuacién algunas dimensiones y sus posibles dispositivos metodoldgicos que
podrdn ajustarse de acuerdo con cada proceso de activacion.

e Mapeo y didlogo con actores sociales, publicos y privados clave del entorno.
- Mapa de actores.
- Mecanismos de didlogo y comunicacion.
- Articulacién con Alcaldias Locales, enlaces locales de entidades distritales relevantes,
instancias locales de coordinacion y participacion, entre otros.

e Comprensién participativa de las dindmicas del entorno.
- Cartografias sociales y cartografias disidentes.
- Recorridos de sentidos y reconocimiento de los patrimonios con enfoque de género.
- Lecturas multiactor del territorio, entre otros.

e Posicionamiento y concertacion para la implementacién de los procesos de activacién (cuya
pertinencia y alcance se determinara para cada uno).
- Socializacién y retroalimentacién de procesos e iniciativas de activacion.
- Reconocimiento de las oportunidades en los procesos de activacion.
- Formulacién y/o disefio participativo de iniciativas, contenidos o acciones, entre otros.

e Vinculacion de mano de obra local.
- Proceso de identificacion y vinculacién de personas con enfoque poblacional-diferencial,
para intervenciones fisicas y/o de activacion social, segln viabilidad.

e Disefio, validacion y concertacion de estrategias de comunicacion.
- Articulaciéon con medios de comunicacion comunitarios, entre otros.

Los pasos 2, 3 y 4 concentran las acciones propias de implementacion definidas en las lineas de
activacion para cada entorno patrimonial a través de procesos puntuales. Se propone que cada
proceso de activacion parta de un hito de inicio del proceso; fortalezca los significados y memorias
de manera colaborativa; y sea entregado a la ciudadania y grupos interesados de forma simbdlica
buscando la sostenibilidad social, cultural, econdmica y ambiental del territorio. Dado que estos
procesos de activacion pueden surgir de iniciativa publica, social o privada, deberdn desarrollarse a
través del didlogo, la participacién y la visibilidad de los referentes culturales del territorio de forma
gue aporte al reconocimiento e integracion de los patrimonios.
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7.1.4.2 Paso 2: Activacion de la palabra y reflexion publica

Este segundo paso representa un hito simbdlico de inicio del proceso de activacion del entorno y/o
proyecto especifico con los actores locales.

e Acto simbdlico, activacion de la palabra y reflexion publica sobre el entorno imaginado.
e Activacion de la estrategia de comunicacion.

7.1.4.3 Paso 3: Activacidn de patrimonios y tejidos vecinales

Este paso se constituye como el eje fundamental del proceso de participacion, que se desarrolla como
parte de los procesos de activacion. Se implementaran estrategias y mecanismos participativos que
fortalezcan los didlogos en torno a las memorias y los patrimonios vecinales con enfoque poblacional-
diferencial, orientados a su reconocimiento, divulgacién, apropiacién, gestién y salvaguardia.

e Memorias del barrio, entorno.

e Patrimonios vecinales y locales.

e Didlogos de encuentro y sentidos vecinales, intergeneracionales.

e Acompafiamiento a ejercicios de inventarios.

e Laboratorios de creacién.

e Desarrollo de la estrategia de comunicacion para informacion, rendicién permanente de
cuentas y didlogos de activacion.

Estas actividades se realizardn idealmente con personal local vinculado en el paso 1, de manera
articulada con los distintos actores del territorio.

7.1.4.4 Paso 4: Socializacion y entrega de los resultados del proceso

Este paso se concibe como un hito simbdlico de cierre y entrega del proceso de activacion a los
actores locales, buscando establecer una ruta de gestion que pueda fortalecer en el mediano y largo
plazo la consolidacién y sostenibilidad del entorno patrimonial.

e Puesta publica de los resultados del proceso de activacion del entorno, patrimonios y tejidos
vecinales.

e Concertacién de lineamientos y/o pacto por el cuidado, continuidad y sostenibilidad del
proceso de activacion del entorno con los actores locales.

7.1.4.5 Paso 5: Didlogos red de entornos patrimoniales

Este paso se puede desarrollar de manera transversal, y busca fomentar el didlogo entre los actores
de los diferentes entornos priorizados alrededor del intercambio de experiencias y buenas practicas
de activacion, entendiendo que los entornos patrimoniales pueden conformar un laboratorio o
sistema de conocimiento para la Investigacion-Accioén Participativa.

e Encuentros de intercambio de experiencias y lecciones aprendidas entre entornos.
e Fomento y/o articulacién con redes de didlogos tematicos o territoriales existentes y/o
investigacion (articulacion con la Mesa de Consejeros Locales de Patrimonio Cultural).
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7.1.4.6 Paso 6: Sequimiento y caracterizacion de dindmicas de apropiacion

Este ultimo paso propone un seguimiento participativo durante y posterior a la ejecucién de los
procesos de activacion, para evidenciar los efectos e impactos y caracterizar las dindmicas de
apropiacion de los patrimonios de forma participativa y en clave de aprendizaje (de manera articulada
con el sistema de seguimiento y evaluacion antes mencionado).

e Encuestas y/o entrevistas.
e Micro etnografia urbana.
e Seguimiento a lineamientos/pacto.

Como soporte documental de la implementacion de esta ruta de participacién, se proponen los
siguientes productos:

e Memorias del proceso de activacién participativa en cada entorno, preferiblemente con
material grafico y/o audiovisual.

e Informe bitdcora.

e Documento sintesis con las lecciones aprendidas y recomendaciones del proceso de
participacién ciudadana en la activacion de entornos patrimoniales.

La implementacién de la ruta de participacién podra demandar personal contratado exclusivamente
para este fin, asi como recursos destinados a los requerimientos logisticos y de produccion de las
memorias, y debera articularse con la estrategia de participacién del IDPC en estos territorios.

7.1.4.7 Estrategias de divulgacion

La implementaciéon de la ruta de participacién y el proceso general de activacién de los entornos
patrimoniales se acompafiara de una estrategia de divulgacién que buscard en primer lugar, socializar
el marco normativo, conceptos, caracterizacion y lineas de activacion; en segundo lugar, generar la
consolidacion de informacién atil para la toma de decisiones para la gestidn institucional y agencia
social y cultural de estos territorios singulares, a través de herramientas como el Sistema de
Informacién Geografico del Patrimonio Cultural (SISBIC), por ejemplo; y en tercer lugar, fomentar el
reconocimiento de los entornos patrimoniales como bien comun y marcadores de valor en el
ordenamiento territorial de la ciudad.

Las estrategias se desarrollaran a través de los canales de comunicacién del IDPC, como son las redes
sociales y la pagina Web de la entidad con la publicacién de noticias, piezas de comunicacion
asociadas a los diferentes procesos de activacion, videos cortos que vinculen a diferentes actores
interesados en los procesos de activacidon y estrategias sonoras, entre otras. De igual forma, los
procesos de activacion adelantados en el marco de alianzas, convenios y acuerdos interinstitucionales
y procesos multi actor, deberan contemplar el desarrollo de estrategias de divulgacion que aporten
al cumplimiento de los objetivos planteados en el parrafo anterior.
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7.2 Fortalecimiento de procesos productivos locales asociados a los
patrimonios

Esta linea busca fortalecer actividades y tejidos productivos asociados a los patrimonios en los
entornos, bien sean oficios tradicionales, industrial artesanal, servicios turisticos, u otros. Las
estrategias permitirdn tanto la visibilizacién y salvaguardia de este tipo de actividades y saberes
tradicionales, como la generacién de ingresos para los habitantes de los entornos patrimoniales,
situando el patrimonio como activo social y productivo que puede aportar a la reactivaciéon
econdmica, alin mas premiante en el contexto de la pandemia.

Esta linea también favorecerd la permanencia de habitantes y actividades tradicionales, ofreciendo
oportunidades y proyectos de vida alternativos especialmente para la poblacién joven residente.

Se puede desarrollar a través de procesos de identificacién y reconocimiento de actividades
productivas, incentivos, oferta de formacién, mercados campesinos, fortalecimiento de redes
productivas, consolidacion de usos en el ordenamiento territorial, entre otros.

7.3 Fortalecimiento de practicas artisticas y manifestaciones culturales
asociadas al reconocimiento, valoracion y reflexion alrededor de los
patrimonios

Esta linea de activacion invita a revelar nuevos patrimonios o lugares donde puedan expresarse
interpretaciones plurales de lo patrimonial desde las practicas artisticas y manifestaciones culturales
presentes en los entornos.

Los procesos de identificacién de practicas, manifestaciones y saberes contribuirdn a ampliar la
comprensién de los territorios, sus dinamicas propias y procesos culturales constitutivos de la vida
cotidiana en los entornos. Asi mismo, permitiran desarrollar estrategias de registro y fortalecimiento
orientadas a su salvaguardia y sostenibilidad, y aportaran contenidos clave para avanzar en la apuesta
de integracién de los patrimonios.

En particular, se reconoce el arte como un medio para favorecer el conocimiento de los valores
patrimoniales, historicos y culturales de los territorios; la construccion de sentidos y nuevos
significados; vy la visibilizacion de patrimonios, de la diversidad e interculturalidad desde enfoques
criticos y reflexivos de orden politico, social, econémico y ambiental.

Estas practicas artisticas y manifestaciones culturales deberdn abordarse de la mano con la
comunidad que habita los territorios, y estardn orientadas a generar nuevos espacios de encuentro,
fortalecer el tejido social y el reconocimiento del otro, y convocar a la ciudadania a la reflexién sobre
el sentido de lo patrimonial en sus entornos, entendiéndolo como una expresién colectiva viva,
mutable y objeto de debate.

Esta linea se puede desarrollar a través de procesos de inventarios de practicas y manifestaciones,

definicién e implementacion de rutas de gestion para su visibilizacidn, salvaguardia y sostenibilidad,
intervenciones artisticas en espacio publico, entre otras estrategias y acciones.
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7.4 Fomento de la actividad residencial para la sostenibilidad de los
entornos patrimoniales.

Esta linea estd orientada a fomentar la actividad residencial en los entornos patrimoniales, entendida
como un factor de vitalidad en cuanto garantiza no solo la presencia de habitantes en jornadas
nocturnas y fines de semana sino que favorece el desarrollo y permanencia de actividades cotidianas
tradicionales y servicios proximos de soporte a la vivienda. De manera general, facilita el arraigo,
identidad, apropiacién y sentido de pertenencia alrededor del territorio y sus patrimonios.

La caracterizacién evidencio la pérdida de poblacidon residente en distintos entornos patrimoniales y
las dificultades ligadas a la conservacion de inmuebles patrimoniales, por lo que esta linea buscara
profundizar en la comprensién de las dindmicas residenciales y caracteristicas de los habitantes y
viviendas, para gestionar con las entidades competentes estrategias que promuevan y favorezcan la
permanencia de los residentes actuales y propicien condiciones que atraigan nuevos.

7.5 Reconocimiento e integracion del patrimonio natural con la estructura
ecoldgica principal de la ciudad.

Esta linea de activacién estd orientada a reconocer y generar apropiacion y sostenibilidad del
patrimonio natural de los entornos patrimoniales, entendido como el conjunto de elementos
medioambientales que un grupo social reconoce colectivamente como parte fundamental de su
identidad. Mas alld del patrimonio natural de Bogota-Region con sus elementos propios de la alta
montafia andina (los paramos de Sumapaz, Cruz Verde, Guerrero, Chingaza, Rabanal y Rio
Bogotd/Guacheneque), los cerros Orientales, y el sistema de humedales del Rio Bogot3, interesa aqui
comprender el patrimonio natural desde la escala vecinal de proximidad, desde el relacionamiento
cotidiano de las personas que lo habitan y desde las practicas culturales asociadas.

Adicionalmente, se busca promover su conectividad e integracidon con la estructura ecoldgica
principal desde una perspectiva de incidencia en el ordenamiento territorial sostenible.

Los procesos de esta linea de activaciéon pueden corresponder a investigaciones e inventarios
participativos, ejercicios de reflexién colectiva y divulgacién de valores, manejo de coberturas verdes,
siembra de especies nativas y jardines patrimoniales, restauracion ecoldgica, recuperacién vy
visibilizacion de memorias del agua, activacion de parques, lineamientos de gestién del patrimonio
natural, entre otros.

Una de las temadticas de especial interés de esta linea son las huertas urbanas como escenario
patrimonial de circulacion de practicas y saberes tradicionales, con alto potencial de fortalecimiento
de tejidos sociales y productivos locales, desde un enfoque intergeneracional y de diversidad cultural.

En las huertas se hallan memorias ancestrales, semillas milenarias y una pluralidad de técnicas para
generar suelo, sembrar, cosechar y transformar productos que nos conectan con diversos sentidos y
formas de habitar el territorio. Estos espacios vivos son una de las expresiones de la integracion del
patrimonio cultural material, inmaterial y natural, que se buscan potenciar a través de procesos como
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asistencia técnica, formacioén, intercambios de saberes y conocimientos, fortalecimiento de redes
colaborativas agroecoldgica, entre otros.

7.6 Fomento de la convivencia, accesibilidad y sostenibilidad del espacio
publico patrimonial

Los procesos de activacion que se desarrollen bajo esta linea tienen como objetivo promover la
convivencia, accesibilidad y sostenibilidad del espacio publico de los entornos patrimoniales,
entendiéndolo como escenario de construccidn de vida democratica. En este sentido, las actuaciones
qgue se desarrollen deberan incorporar no solamente las dimensiones fisicas del espacio sino las
condiciones socio-econdmicas, culturales, ambientales y de gobernanza, articulando la participaciéon
de los distintos actores competentes en la materia, y buscando visibilizar e integrar los patrimonios
presentes en el territorio.

Se trata, en Ultimas, de una manera distinta de comprender e intervenir el espacio publico desde un
enfoque patrimonial respetuoso de las practicas y dindmicas tradicionales que alli ocurren y le dan
un cardcter singular a cada espacio, buscando la apropiacion social y la sostenibilidad.

Los procesos de activacién podran contemplar acciones de control urbano, urbanismo tactico,
mecanismos de gestion corresponsable del espacio publico, fortalecimiento de actividades vy
practicas asociadas, peatonalizacion o pacificacién de vias, mobiliario urbano, estrategias de didlogo
social, lineamientos de gestién del espacio publico patrimonial, entre otras.

7.7 Fomento de itinerarios y circuitos que integren los patrimonios y
conecten los entornos al resto de la ciudad

Esta linea de activacidon busca generar itinerarios y circuitos que conecten los distintos lugares e hitos
patrimoniales presentes en los entornos, bien sean monumentos en espacio publico, edificaciones
histéricas, equipamientos vecinales, actividades de comercio tradicional, practicas culturales,
elementos del patrimonio natural, sitios arqueoldgicos, entre otros. Se trata de integrar, visibilizar y
exponer el conocimiento asociado a los patrimonios y generar mayor conciencia y sentido de
pertenencia sobre los valores patrimoniales de estos territorios entre los residentes y la ciudadania
en general. Estas estrategias responden al diagnéstico de que en el imaginario de muchos bogotanos,
varios de los SIC son percibidos como poco atractivos para visitar y/o no se conocen sus valores
patrimoniales.

Los procesos a desarrollar pueden tomar la forma de identificacién de circuitos de integracién de los

patrimonios, rutas sefializadas, corredores bioculturales, recorridos, exposiciones itinerantes, entre
otros.

7.8 Gestidn de la informacién y del conocimiento

Esta linea velara por el seguimiento, la produccion y gestion del conocimiento y el acceso a la
informacién asociada a la activacién de entornos patrimoniales, proveniente de:
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e El primer ejercicio de caracterizacién de los 25 SIC.

e Las nuevas recopilaciones de informacion e investigaciones que se desarrollen para cualificar
dicha caracterizacion.

e lainformacion producida en el marco de las estrategias y acciones de activacion (memorias,
inventarios y valoraciones participativas de los patrimonios, y otros productos) y su
respectivo seguimiento (mediciones de resultados, efectos e impactos).

e |a identificacién de lecciones aprendidas, buenas practicas y oportunidades adicionales de
activaciéon (banco de herramientas, banco de iniciativas de activacidn, entre otros).

Como resultado de la primera fase de caracterizacién antes descrita, se identificd un conjunto de
lineas de investigacion cuyo desarrollo permitiria ahondar en ciertos fenédmenos y precisar las
estrategias y acciones de activacion. En la aproximacion a cada entorno priorizado, se revisara la
pertinencia de profundizar en aspectos como:

e Censo de residentes, propietarios y caracteristicas de los BICs inmuebles, que permita el
levantamiento de los usos y condiciones actuales, asi como de las caracteristicas, formas de
tenencia y ocupacion de éstos. Este analisis permitiria también conocer los posibles conflictos
gue suscita para los propietarios la gestion de un inmueble patrimonial y prever acciones de
mejora.

e Estudio sobre mecanismos de apoyo a la conservacién de BIC residenciales (normativos,
financieros, fiscales, entre otros).

e Encuesta a los residentes y usuarios de los SIC priorizados, en la que se pueda profundizar en
los significados, usos y problematicas asociadas a los elementos patrimoniales.

e |evantamiento de usos y actividades en el espacio publico de los SIC priorizados, en el que,
por ejemplo, se pueda establecer la magnitud y dindmica de la poblacion flotante, asi como
la presencia de actividades comerciales informales que puedan incidir en el patrimonio.

e Investigacién histérica que permita establecer los valores, significados y debates
patrimoniales que existen en cada uno de los SIC y que requieren de un ejercicio de
valoracion y divulgacion.

e Investigacién aplicada sobre las interrelaciones entre el patrimonio cultural y el patrimonio
natural, incluyendo sus elementos fisicos, significados sociales y practicas asociadas.

e Uso de tecnologias de informacién y bigdata para sistematizar los lugares patrimoniales con
mayor uso, asi como los significados asociados a los mismos.

e Propuestas de actualizacion de aspectos normativos (nuevas declaratorias y/o delimitacion
de SIC, usos del suelo, formulacién de instrumentos de gestién del patrimonio, etc.).

e Desarrollo de instrumentos de analisis y metodologias participativas que permitan incorporar
el enfoque poblacional-diferencial (particularmente la perspectiva de género).

Muchas de estas intenciones de investigaciéon pueden adelantarse en alianza con instituciones
publicas, educativas y actores sociales, y de forma articulada con otras dependencias del Instituto
gue vienen desarrollando ejercicios de levantamiento de informacién en algunos de los aspectos
mencionados, y con el sistema de informacion geografico del patrimonio del Distrito Capital (SISBIC).
El SISBIC es una herramienta tecnoldgica de consulta que persigue consolidar, administrar y
centralizar toda la informacién misional alfanumérica y geografica del patrimonio de Bogotd Distrito
Capital.
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Para el desarrollo progresivo de esta linea, se propone la conformacién de un equipo de estudios
territoriales de los patrimonios.

7.9 Soporte a la gestion de las lineas de activacién

7.9.1 Gestidn interinstitucional

La coordinacion interinstitucional se refiere al establecimiento de espacios permanentes o periddicos
de relacionamiento con instituciones publicas y privadas, para la atencién y gestion de los conflictos,
amenazas y oportunidades identificadas en el territorio, relacionadas con la activacion de los
entornos patrimoniales. Se espera con este proceso de soporte superar las dificultades ligadas a la
delimitacion de competencias del Instituto, y generar escenarios de planeacion y actuaciéon
integrados, con alcance sobre dimensiones sociales, econdmicas, territoriales, ambientales,
normativas, entre otras, que tienen una incidencia directa sobre los patrimonios. Con respecto a las
instituciones publicas, sobresale la necesidad de establecer gestiones interinstitucionales con los
sectores distritales de Gobierno, Planeacién, Desarrollo Econdmico, Industria y Turismo, Educacion,
Integracion Social, Cultura, Recreacion y Deporte, Ambiente, Movilidad, Habitat, Mujeres, Seguridad,
Convivencia y Justicia, asi como las Alcaldias Locales, entre los principales.

Dentro de las instituciones privadas, se destaca la importancia de propiciar acuerdos de trabajo con
universidades que puedan apoyar el desarrollo de las estrategias de activacidon y agendas de
investigacion descritos anteriormente; como también con gremios econdmicos que operen en los
entornos y con quienes se puedan adelantar figuras como los “pactos”, a través de los cuales se
establezcan acuerdos para la gestién sostenible de los patrimonios.

Este proceso de soporte se puede desarrollar a través de la gestion de alianzas, convenios y/o
contratos para actuaciones articuladas, organizacién de eventos conjuntos, negociacién de aspectos
normativos, mecanismos de gestion corresponsable de los patrimonios, entre otros.

8 FASE EXPLORATORIA Y AVANCES PARA LA ACTIVACION DE
ENTORNOS PATRIMONIALES 2020

En paralelo de la aproximacion a los aspectos conceptuales, metodoldgicos y operativos para la
activaciéon de entornos patrimoniales de la cual trata este documento, el equipo de la SGTP inicié en
el 2020 gestiones en el interior del IDPC, con las entidades del sector cultura y de otros sectores del
orden distrital, para identificar alternativas de articulacion con actores que misionalmente se podrian
sumar al cumplimiento de esta meta novedosa para el Distrito Capital. En esta fase exploratoria, se
adelantaron encuentros con el Instituto Distrital de las Artes (IDARTES) y el Jardin Botanico de Bogota
(JBB), acercamientos que se concretaron en la suscripcion de convenios marco de cooperacién
interinstitucional y una serie de acuerdos especificos para la definicion de acciones de activacion del
patrimonio cultural y natural a desarrollar en los entornos priorizados.

La busqueda de alternativas de articulacion interinstitucional también condujo a encuentros con la
Fundacién Gilberto Alzate Avendafio (FUGA) y la Corporacién de Universidades del Centro de Bogotd
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(CUCB) con el propésito de desarrollar una HACKATHON como concurso de ideas para activar el
espacio publico patrimonial del centro histérico.

Se presentan a continuacion los avances logrados y las estrategias piloto de activacion adelantadas
desde esta meta en el afio 2020.

8.1.1 Promocion de coberturas verdes y agricultura urbana patrimonial

8.1.1.1 Convenio marco con el Jardin Botdnico de Bogotd

De acuerdo con los hallazgos de la caracterizacidon de los 25 SIC, la encuesta virtual exploratoria y los
objetivos planteados para esta meta, se identificd la necesidad de fortalecer y conectar las coberturas
verdes y sus practicas asociadas con los entornos patrimoniales de la ciudad, desde una éptica de
patrimonio natural y patrimonios integrados.

En la encuesta virtual, varias personas mencionaron las practicas ligadas a la agricultura urbana como
activadoras de memorias, experiencias y sentidos, que propician el encuentro e intercambio de
saberes desde una perspectiva intergeneracional e intercultural, y permiten una (re)conexion de las
personas y espacios con los patrimonios culturales y naturales de los territorios.

De manera general, el IDPC reconoce el potencial de las coberturas vegetales y practicas
agroecoldgicas para favorecer el reconocimiento y divulgacion de los valores patrimoniales,
culturales y ambientales de los territorios, sus memorias y significados; el fortalecimiento de la
seguridad, soberania alimentaria y sostenibilidad ambiental; el cuidado y salvaguardia de los
patrimonios con incidencia en ordenamiento territorial; y la formacién, participacion ciudadana y
diversidad cultural, entre otros.

Es de anotar que en el contexto del COVID-19, las huertas urbanas también cobran particular
relevancia como espacios de fortalecimiento de tejidos sociales vecinales y de reactivacion
economica local.

Por lo tanto, se propiciaron escenarios de discusién y articulacion con el Jardin Botanico de Bogots,
tanto a través de reuniones como del acompafiamiento a actividades en campo, que llevaron a la
decision conjunta de suscribir un convenio marco que permita desarrollar distintas estrategias en
materia de arbolado y jardineria, huertas urbanas, rutas agroecoldgicas y agropargues urbanos en
los entornos patrimoniales.

El objeto de convenio marco JBB-C-010 suscrito el 24 de diciembre de 2020 busca "aunar esfuerzos
entre el INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL —IDPC- y el JARDIN BOTANICO JOSE
CELESTINO MUTIS —JBB- para consolidar los patrimonios de Bogotd-Region como referente de
significados sociales, cuidado y determinante del ordenamiento territorial sostenible a través de
estrategias que fortalezcan las coberturas vegetales, las rutas agroecoldgicas, las huertas urbanas y
agropargues urbanos en los Bienes y Sectores de Interés Cultural de la ciudad", a través de los
siguientes objetivos especificos:
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e Promover vy fortalecer las huertas urbanas como espacios de activacién social, cultural y
productiva de los bienes y sectores patrimoniales.

e Fortalecer las capacidades de huerteros y huerteras, mediante las fases metodoldgicas de
apoyo y acompafiamiento establecidas por el Jardin Botanico.

e Prestar la asistencia técnica y realizar la entrega de insumos de acuerdo a la priorizacion,
focalizacién y seleccién de los beneficiarios de las huertas urbanas definidas y priorizadas por
las dos partes, en el marco de las metas y objetivos de sus respectivos proyectos de inversién
y mediante metodologias concertadas institucionalmente.

e |dentificar mecanismos para la generacién, transmision, divulgacion y formaciéon de
conocimiento en Coberturas Vegetales y Patrimonios Integrados.

e Generar alianzas investigativas y de deliberacion asociadas a proyectos de coberturas verdes,
para fortalecer la investigacion y participacién en ambientes pedagdgicos en patrimonio
natural y patrimonios integrados con actores sociales, publicos y privados.

e |dentificar, reconocer, valorar, activar y salvaguardar las practicas culturales y patrimoniales
ligadas a la agroecologia y cuidado de coberturas vegetales que desarrollan los habitantes de
Bogota, y su papel transformador en los procesos de construccion de identidades vy
territorios.

e Incentivar el cuidado y la sostenibilidad ambiental de los bienes y sectores patrimoniales
identificando oportunidades y proyectos (por ejemplo, arboles patrimoniales, agroparques y
huertas urbanas, rutas agroecoldégicas, jardines y otros).

e Impulsar redes colaborativas agroecoldgicas en sectores patrimoniales, que aporten al
conocimiento, apropiacién social y circulacién de los patrimonios, y a la reactivacion
economica local.

Este convenio se desarrollard a través de convenios derivados concertados entre las partes.

8.1.1.2 Piloto de activacion de la huerta del Museo de Bogotd y su entorno
patrimonial

Con el animo de explorar estas interrelaciones entre las huertas urbanas y el patrimonio cultural, el
IDPC impulsd en diciembre de 2020 encuentros de activacion de la huerta urbana del Museo de
Bogota con habitantes, organizaciones y colectivos del centro histérico y de otras localidades, como
ejercicio piloto de reflexién y préctica para explorar y recordar colectivamente las memorias y el
patrimonio biocultural de este territorio.

Se llevaron a cabo cuatro convites patrimoniales en torno a los siguientes elementos:
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Imagen 1. Invitaciones a convites patrimoniales huerta Museo de Bogota

AGUA a través de un recorrido desde el rio Vicacha hasta el Museo de Bogota, reflexionando sobre
los ciclos del agua, la biodiversidad y los procesos de desarrollo territorial del centro histérico en

relacién con las practicas de agricultura urbana. Se finalizd con la adopcién de una semilla de arbol
patrimonial.
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Imagen 2. Convite patrimonial Agua
TIERRA a través de la exploracién de las historias, experiencias y significados del vinculo con la tierra

y la agricultura urbana en el centro histdrico, como camino para fortalecer nuestros tejidos sociales,
ambientales y productivos. Se realizé un taller de elaboracién de una compostera apanada.

Imagen 3. Convite patrimonial Tierra
FUEGO a través de reflexiones e intercambio de conocimientos sobre el sentido, manejo y cuidado

de semillas, especies nativas y memorias ancestrales. Se inicié la co-creacién del reservorio de
semillas del Museo de Bogota.
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Imagen 4. Convite patrimonial Fuego

Imagen 5. Convite patrimonial Fuego
VIENTO a través de compartir saberes y formas de usar y transformar los productos de las huertas,

para fortalecer las industrias artesanales y economias locales. Se prepard colectivamente un
unglento medicinal expectorante.

Imagen 6. Convites patrimonial Viento

Estos espacios de didlogo entre habitantes, organizaciones e instituciones pusieron en evidencia el
potencial de las huertas urbanas y sus practicas asociadas para:
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e Provocar memorias, encuentros e intercambios de experiencias y saberes plurales en torno
al pasado, presente y futuro de nuestros territorios y patrimonios vivos.

e Fortalecer procesos pedagogicos, participativos y colaborativos para el reconocimiento,
cuidado, salvaguardia e integracién de los patrimonios culturales y naturales con enfoque
poblacional-diferencial.

e Activar tejidos y redes vecinales y locales que fomenten la seguridad y soberania alimentaria,
la biodiversidad, y en general la sostenibilidad social, econémica y ambiental de los entornos
patrimoniales.

e Abrir y conectar estos espacios vivos con el espacio publico, el medio natural y los circuitos
culturales y turisticos de la ciudad.

Imagen 7. Convites patrimoniales
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En paralelo, el equipo de la SGTP elabord dos productos que serviran de insumo para replicar, adaptar
y profundizar este tipo de apuestas y ejercicios en los entornos priorizados:

e Documento analitico sobre las interrelaciones entre huertas urbanas y patrimonio cultural,
gue contiene un primer acercamiento conceptual, andlisis de fuentes secundarias y
primarias, mapeo de actores estratégicos y posibles lineas de activacion de entornos
patrimoniales alrededor de las huertas urbanas.

e Documento de recomendaciones para la sostenibilidad del proceso de activacion de la huerta
del Museo de Bogotd, con sugerencias en cuanto al manejo del espacio fisico de la huerta,
posibles actividades pedagdgicas de doble via tipo “museo vivo”, y didlogos con otros museos
del sector y localidades de la ciudad.

Con base en estos aprendizajes colectivos, el IDPC desplegard varias estrategias orientadas a
fortalecer e integrar las practicas culturales y patrimoniales ligadas a la agricultura urbana a la vida y
dindmicas territoriales de los entornos priorizados, como dispositivo de construccion de significados,
memorias, convivencia y creatividad.

8.1.2 Promocion de practicas artisticas y culturales asociadas a los patrimonios

En las reuniones exploratorias con otras entidades y a partir del reconocimiento de la conexién parcial
de los SIC con respecto a circuitos culturales y artisticos, el IDPC se acercé al IDARTES para indagar
sobre la posibilidad de promover practicas artisticas en los entornos seleccionados para favorecer el
conocimiento de los valores patrimoniales, histéricos y culturales de los territorios; la construcciéon
de sentidos y nuevos significados; y la visibilizacion de patrimonios, de la diversidad e
interculturalidad.

Se reconoci6 al IDARTES como entidad distrital gestora de las practicas artisticas en Bogota que tiene
como mision “garantizar el pleno ejercicio y disfrute de los derechos culturales por parte de la
ciudadania, acercando las practicas artisticas y la vivencia de sus diferentes dimensiones a la vida
cotidiana de las personas; mediante la ejecucién de las politicas publicas, proyectos, planes y
programas que aporten a la construccion de un nuevo contrato social que contribuya al desarrollo
de las personas como seres creativos, sensibles, solidarios, y corresponsables con los otros seres vivos
que les rodean.”

Como resultado de estas mesas de trabajo, el IDARTES y el IDPC, suscribieron el Convenio
Interadministrativo Marco IDPC-CI-669-2020 el dia 26 de octubre de 2020, cuyo objeto es “aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES —
IDARTES — y el INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL- IDPC, para consolidar los
patrimonios de Bogota-regién como referente de significados sociales y determinante de las
dindmicas del ordenamiento territorial a través de la promocién, fortalecimiento vy visibilizacion de
practicas artisticas y culturales”.

En el marco del citado convenio se pretenden desarrollar las acciones, proyectos e iniciativas
convenidas entre las partes que contribuyan a la consolidacién del patrimonio de Bogota-region a
través de la implementacion de estrategias que involucren la participacién activa de la ciudadania
por medio de procesos de cardcter artistico y que estén orientados a:
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e Reconocer el potencial relacional del patrimonio y como este se configura como un
dispositivo de identidad, memoria y creaciéon que favorece la integracion social y la
generacion de nuevas dindmicas sociales.

e Indagar sobre los valores histoéricos, estéticos, simbdlicos, sociales del sector patrimonial que
son reconocidos por parte de la poblacién, sus significaciones y representaciones.

e Conectar e integrar el patrimonio cultural con los sistemas estructurantes de la ciudad en
materia ambiental, de espacio publico, entre otros, y con las dindmicas sociales, econdmicas
y culturales en la escala barrial y local.

e Integrar a la ciudadania en las decisiones territoriales, de proteccién y promocién del
patrimonio cultural.

e Disefiar e implementar estrategias que promuevan el encuentro y el relacionamiento social
alrededor del patrimonio y su cuidado. Esto es, promover nuevas maneras de encontrarnos
con lo patrimonial. Los expertos son los habitantes del barrio.

e En consideracion del papel del arte para representar, transgredir, discutir, resistir y
reivindicar, es una necesidad definir estrategias que desde este campo puedan enfrentar el
deterioro del patrimonio y su entorno, dar respuesta a las dindmicas de abandono y situar
los lugares sociales de enunciacién.

e Reconocimiento del espacio publico como una galeria a cielo abierto para dar lugar a
procesos de reflexién sobre la integracion del arte y el patrimonio.

e Y finalmente, en el escenario Covid-19 la necesidad de integrar el conjunto de actividades
artisticas alrededor del patrimonio como una opcién de reactivacién econémica.

En el Convenio Interadministrativo Marco se estipulé que “el desarrollo de este convenio marco se
realizard a través de convenios y/o contratos especificos en los cuales se fijaran los alcances para la
ejecucién de proyectos que se encuentren en los términos de ley y que sean compatibles con las
funciones, facultades y de interés de las partes”. De esta manera, se suscribié también el convenio
derivado IDPC-CI-791-2020 entre el IDARTES vy el IDPC, para concebir, articular e implementar las
acciones necesarias que permitan activar los patrimonios del Centro Histérico de Bogot3, lugares a
partir de los cuales se construyen significados sociales, siendo ésto un factor determinante en el
asentamiento de las poblaciones sobre el territorio, a través de la promocion y el fortalecimiento de
practicas artisticas y culturales.

Este convenio que se ejecutara durante el 2021 en el centro histérico se concibe como ejercicio piloto
de activacién de entornos patrimoniales.

OBJETIVO GENERAL

Promover la participacion, apropiacion y transformacion cultural y social, propiciando espacios de
encuentro, tejido social y reconocimiento del otro a través de la implementacion de procesos
artisticos y patrimoniales en el Centro Histérico de Bogota (CHB).

OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Gestionar iniciativas culturales y artisticas en los espacios publicos del CHB que se encuentran
en desuso, olvidados o en proceso de deterioro.

e Promover ejercicios de restauracion de la memoria como vehiculo del patrimonio y el
reconocimiento de la multiculturalidad.
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e Generar nuevas alternativas de bienes y servicios culturales y patrimoniales del CHB que
atraigan nuevos publicos.

e Promover el encuentro social y la participacién de distintos actores sociales con enfoque
diferencial poblacional en actividades artisticas orientadas al cuidado del patrimonio.

e Proponer intervenciones artisticas como expresiones de resiliencia, resistencia social vy
alternatividad creativa alrededor del patrimonio cultural que indaguen sobre su significado
en las dindmicas sociales y que busquen la reflexién ciudadana sobre su apropiacién social,
memoria e identidad.

e Promover las acciones artisticas y patrimoniales por medio de estrategias de comunicacion
en medios digitales y virtuales.

8.1.3 Promocion de estrategias de convivencia democratica en el espacio publico:
Hackathon Septimazo al Detal

El término Hackathon se deriva de la combinacion de hacker y maratdn, y se trata de un evento que
busca una experiencia colectiva donde los participantes, desde su conocimiento y habilidades, de
forma colaborativa realizan una propuesta para una situaciéon especifica en un lapso de tiempo
determinado.

Tomando como base las modalidades de Hackathon social, la mesa de articulacion entre
universidades, agrupadas bajo la Corporacion de Universidades del Centro de Bogota (CUCB), y la
administracién distrital representada por la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte, la
Secretarfa Distrital de Desarrollo Econémico vy el IDPC, coordinados por la Fundacion Gilberto Alzate
Avendafio (FUGA), propuso la tercera edicion de la Ideathon (idea + maraton) 2020, con el objetivo
de promover nuevos espacios académicos que propendan por la innovacion y la construcciéon
colectiva de conocimiento, y propiciar el encuentro entre academia, instituciones publicas y sociedad
civil para consolidar una propuesta de ideas que den una solucion innovadora a los problemas
inherentes de los espacios publicos del centro histérico de la ciudad.
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Imagen 8. Hackathon Septimazo al detal

Hackathon Septimazo al Detal fue una Hackathon Social, que tuvo como objetivo pasar de unaidea a
una propuesta de mejora, en este caso en relacién con la vida ciudadana en la carrera 7, en el sector
del centro histérico de la ciudad. La actividad se desarrollé en grupos interdisciplinarios que debian
generar una propuesta que permitiera visualizar y viabilizar la idea. La Hackathon se centré en la
relacién directa con el espacio publico y los entornos patrimoniales con el dnimo de buscar soluciones
a las problematicas del centro de la ciudad, de forma que los participantes propongan estrategias
para la revitalizacion, apropiacién y mejor aprovechamiento urbano de la carrera 7, teniendo en
cuenta a todos los actores que se encuentran alli y partiendo de tres ejes estratégicos como la no
segregacion, la responsabilidad ambiental, y la exaltacion y defensa de lo publico.

El evento se centrd en los monumentos y el patrimonio del centro de la ciudad, al igual que en la
carrera séptima, como un espacio de encuentro en un nuevo modelo de ciudad en el que tiene
realizacion el goce efectivo de los derechos culturales y se materializa la democracia cultural y la
intervencion integral, mas alla del aspecto fisico, contemplando otros factores como movilidad,
seguridad, iluminacién y recreacion en un ambito de multiculturalidad. Es decir, desde los didlogos
creativos y diversos entre personas y grupos de distinta condicién, origen y habitos cuyo
denominador comun es el gusto y la aceptacidon de las diferencias.

El tramo que fue objeto de reflexién se encuentra entre la calle 102 y la calle 24, en las localidades
de La Candelaria y Santa Fe. La Hackathon se planted en dos categorias: |. Espacio publico y cultura
ciudadana en la que se buscaba ideas innovadoras a los problemas existentes entre los distintos
actores que hacen uso de la via en ese tramo vy Il. Patrimonio y monumentos en el que se debia
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proponer un nuevo tipo de relacionamiento con la monumentalidad que se encuentra en el eje de la
carrera 7.

Los 34 grupos que se conformaron con la participacion de 108 personas trabajaron durante una
semana en una idea de solucion al problema que se les presentd con el apoyo de las mentorias y
presentaciones tematicas. Al final, el dia sdbado 14 de noviembre de 2020, después de una primera
ronda de seleccién que contd con un grupo de jurados compuesto por especialistas de las entidades
participantes y profesores de las universidades asociadas a la CUCB, los tres jurados principales del
evento seleccionaron el primer y segundo puesto para cada categoria.

La Idea ganadora en la linea propuesta por el IDPC se denomind “Moment-to” del Colectivo
Arkarte que planted una propuesta en donde se proyecta por medio de un holograma en el rostro
de las estatuas o monumentos ubicados en la zona delimitada, laimagen de lideres sociales que estén
vivos 0 no, acompafiado durante el dia de un performance y en las noches de un radio encendido
gue cuente historias de los personajes.

Imagen 9. Participacion “Moment-to” del Colectivo Arkarte en la Hackaton 2020. Grupo ganador del Primer
puesto.
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